Verteilung der Asylbewerber

Die Aufnahmequoten (in Prozent) der Lander werden jedes Jahr
entsprechend der Steuereinnahmen und der Aah
Bevdlkerungszahl (Konigsteiner Schiiissel) neu berechnet

Schleswig- - 1
Holstein

B
romen ) e
0,9  sachsen

94

Nordrhein-
Westfalen

21,2 . Sachsen
r 51

Bayern

15,2

B | unter 5% B 5°-0s99% NN 102 und mehr

Grafik: Deutscher Stadte- und Gemeindebund  Quate: BAMF (Bundesamt 1ar Migration und Fitchtiing

Integration der Gefliichteten

Cornelia Heintze

Dr. Heintze
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Asylsuchende in der EU ?‘(\ N

{iber eine Million Mensthen steliten
2015 einen Antrag auf Asylin elnem >
£li-Staal. So verteilien sich die
Asylbewerber auf die Lander
(Stand Ende November 2015)
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Konsequenzen fur die Erneuerung der offentlichen Infrastruktur

am 10. September 2016
in Berlin

Vortrag auf der Tagung ,,Fliichtlingsmigration*

(Veranstalter: AG Alternative Wirtschaftspolitik, GEW u.a.)




Dr. Heintze

Gliederung

1) Die Herausforderung realistisch bewerten: Einfiihrung und Uberblick

Integration als komplexer Doppelprozess

Zentrale Anforderungen und Stand der Dinge

Deutschland mit im Vergleich sehr kleinem 6ffentlichen Sektor
Nicht nur die Polizei wurde ausgehungert -

Ausgezehrter 6ffentlicher Dienst als Integrationsbremse
Investitionsstau wachst und wachst: Blick auf Kommunen

2) Ausgewahlte Themenfelder

Kommunale Bildungsinfrastruktur insgesamt, Kinderbetreuung und Schulen
Erwachsenenbildung: Sprach- + Integrationskurse

Ausbildung und Arbeitsmarkt

Gunstiger Wohnraum fur alle, egal ob Flichtling oder nicht

Unbegleitete Minderjahrige

3) An Stelle eines Resiimees

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de




Integration ist ein komplexer, haufig langwieriger
Prozess COoA'dHinG

Dr. Heintze

» Integration als Doppelprozess zwischen den Geflichteten (individuell und
kollektiv) und der aufnehmenden Gesellschaft (individuell und kollektiv)

» Die Gefllichteten bringen sehr unterschiedliche Ressourcen mit:

e Uber ein hohes Niveau an Integrationsressourcen (finanziell, sozial, kulturell) verfiigen
gut gebildete Fllichtlinge aus wohlhabenden, stadtisch gepragten Familien, die ihre
Identitat nicht Uber Religion definieren.

e Uber ein niedriges Niveau an Integrationsressourcen (finanziell, sozial, kulturell)
verfligen Fllchtlinge aus armen Familien und landlichen Regionen, die kaum Uber
Schulbildung verfiigen und ihre Identitat stark Gber Religion definieren.

»Die aufnehmende Gesellschaft ist gespalten:

e Teile der Gesellschaft sind auf ,Willkommen" eingestellt. Andere Teile auf Ablehnung.
Dazwischen sind die Skeptischen. Zwischenzeitlich steht hinter ,Willkommen"™ nur
noch eine Minderheit.

e Skeptisch bis ablehnend ist ein relevanter Teil der abgehangten oder von Abstieg
bedrohten Bevdlkerung. Sie firchten um Nachteile im Beruf. Flrchten, zuklnftig noch
schlechter gute und bezahlbare Wohnungen zu finden. Usw. Zu sozialen und
wirtschaftlichen Beflirchtungen kommen kulturelle Angste. 46% beklagen (Umfrage vom
Sommer 2016), dass sich die Politik mehr um Flichtlinge als um die einheimische
Bevolkerung kiimmert.

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



Zentrale Anforderungen

Dr. Heintze

Was folgt fiir die offentlichen Strukturen

CoA'dHinG

Stichwort/Anforderung | Folgerung

Rechtlich einwandfreie Status-
Entscheidungen binnen max. 3
Monaten

Flichtlingsheime mussen neben der
Unterbringung und Versorgung
Betreuungsleistungen nach
individuellem Bedarf erbringen

Koordinierung, Einbindung und
Begleitung von Ehrenamt

Ohne Deutsch und Hinfihrungen zum
Alltag geht gar nichts.

Integration in Kitas und Schulen

Versorgung mit Wohnraum (Alle
Einwohnerinnen mit Bedarf)

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de

Bamf braucht leistungsfahige, auf
Kontinuitat gerichtete Strukturen mit
ausreichend Personal.

Psychologisch geschultes Personals
ist wichtiger als die Essensausgabe;
kommerzielle Interessen sollten nicht
zum Tragen kommen

(1) Zugeh-Strukturen notig. Komme-
Strukturen lassen viele hilflos zuriick;
(2) Professionelle Einbindung
erforderlich

Deutsch- und Integrationskurse fur
alle mit Aufenthaltsstatus, dabei
passgenau (verpflichtend)

Keine Separierung (Flichtlings-
klassen), sondern Integration in den
Regelbetrieb mit erganzender
Spezialférderung

Der soziale und o6ffentlich-
kommunale Wohnungsbau muss
hochgefahren werden. Prioritat
Objektforderung

Seit 2008 stark steigende Asylantrage;
Politik hat den gemeldeten Personal-
mehrbedarf ignoriert. Erst in der Krise
wurde gehandelt mit Turboneueinstellungen;
Qualitat bleibt auf der Strecke > Fehlent-
scheidungen beschaftigen die Gerichte

Weitgehende Privatisierung mit
Auftragserteilung an dubiose
Geschaftemacher (vgl. in Berlin den
Skandal um die Firma Pewobe oder in NRW
die Vorgange um European Homecare).

(1) Komm-Strukturen dominieren;
(2) Fur professionelle Begleitung fehlt
meist das Personal

Grol3e Kluft zwischen Bedarf und
Angebot; nicht passgenau; schlechte
Vergutung der Lehrkrafte

Flichtlingskinder weit unterproportional in
Kitas vertreten

Die Privatisierung von tber 1 Mio.
Wohnungen racht sich; Trendwende
eingeleitet, kommt aber nur schleppend
voran.



Im breiten internationalen Vergleich hat Deutschland nur einen Dr. Heintze
sehr kleinen Leistungsstaat; die Erbringung 6ffentlicher Dienste ist
Uberwiegend privatisiert

5.1. Beschiftigung im Sektor Staat in Prozent der Erwerbsbevilkerung (2001 und 2011)
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Quelle: Internationale Arbeitsorganisation (ILO), LABORSTA (Datenbank); OECD Labowr Force Statistics (Datenbank). Die Daten fiir Korea wurden von
Regierungsvertretern zur Verfligung gestellt.

Quelle: OECD (2014): Regierung auf einen Blick 2013, S. 111

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



Ausgehungert und gegen die Wand gefahren: Dr. Heintze
Vergleich mit Skandinavien
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Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de

Datenquellen : Vgl. Heintze 2013 (Updates der entsprechenden Statistiken; bei Danemark Statistikrevision
mit ab 2008 geédnderten Daten unter Code RAS305)



Kommunales Personal in Kindertagesstitten und im Bereich Dr. Heintze
Gesundheit und Sport nach Bundeslandern: Vollzeitaquivalente
auf 1000 Einwohner 2006 und 2015

B Kita-Personal 2006 B Kita-Personal 2015 B Gesundheit + Sport 2006 Gesundheit + Sport 2015

Datenquelle : Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Finanzen und Steuern. Reihe 6 Personal des

offentlichen Dienstes, Jahrgange 2003 — 2016 fortlaufend
Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



Kommunales Personal in Kindertagesstitten und im Bereich Dr. Heintze
Gesundheit und Sport nach Bundeslandern: Verdanderung bei den
Vollzeitaquivalenten auf 1000 Einwohner 2006 und 2015

B Kita-Personalzuwachs 06-15 M Personalabbau Gesundheit+Sport 06-15

Datenquelle : Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Finanzen und Steuern. Reihe 6 Personal des

offentlichen Dienstes, Jahrgange 2003 — 2016 fortlaufend
Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



Dr. Heintze
Kommunaler Investitionsstau seit Jahren unverandert

(UM

» Seit Uber einer Dekade fuhrt die kommunale Finanznot dazu, dass die
jahrlichen Investitionsausgaben geringer sind als der Abschreibungsbedarf.

» Der Hinweis auf steigende Ausgaben tauscht. Die Kommunen leben von der
Substanz. Der Substanzverlust steigt von Jahr zu Jahr.

Kommunale Investitionen
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Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



1.7

Kommunaler Investitionsstau wird seit
Jahren nicht abgebaut, sondern wachst

Neben dem Werterhalt des 6ffentlichen Kapitalstocks besteht ein unbefriedigter
Investitionsbedarf bei Bildungseinrichtungen, bei Gesundheit, Sport usw.

Der von den Kommunen wahrgenommene Investitionsriickstand:
E 2008: 84 Mrd. €

B 2013 118 Mrd. €
B 2015: 136 Mrd. €

Wahrgenommener Investitionsriickstand der Kommunen 2015

Informations- SDHSPQE'S
infrastruktur 9%
Wohnungs- 4 % Stralten und
wirtschaft Verkehrsinfra-
2% _\ struktur
Gesundheits- 26 %
infrastruktur
2%
Sportstatten, Bader _-

6% Insgesamt -

Kugur’ 136 Mrd. EUR o
I Off. Verwaltungs-
Kinderbetreuung f( QEDE{i:UdE
3% 8 %
Energieerzeugung
Schul und -versorgung
chulen, 0.2 %
Erwachsenen — Wasserver- und Abfaliwischaf
bildung -entsorgung 010
25 % 8 e .

Datenquellen: KfW-Kommunalbefragung fortlaufend und KfW-Kommunalpanel 2015 (S. 16)

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de

Dr. Heintze
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Dr. Heintze

Priorisierung fihrt zu Dysbalancen: abnehmender

Investitionsstau bei wirtschaftsnahen Bereichen (Verkehr, Digitalisierung..); Cohi"HinG
Stillstand bei Bildung, Rickschritt bei der kommunalen Wohnungswirtschaft, Badern etc.
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Datenquellen: KfW-Kommunalbefragung 2014 (S. 25)

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



Folgerung mit Blick auch auf den -Dr. Heintze
Einwohnerzuwachs (2o1s: + rd. 900 Ew; 2016: + 2 EW) CERMIAS

®» Polizei und Justiz:
Kommunales Kitapersonal:
Lehrkrafte an Schulen:
Erwachsenenbildung (VHS):
Stadtbibliotheken
Musikschulen

Jugendamter

L0 R JE 2R 2B B B B 2

Psychologische Dienste

Dichteziffer von 50,3 auf 51,7.

Offentlicher Gesundheitsdienst:

Um auch nur den schlechten Status quo des Jahres 2014 zu erhalten, muss das
Personal des 6ffentlichen Dienstes um gut 60 Tsd. MitarbeiterInnen aufgestockt

werden. Erst jenseits davon gibt es eine echte personelle Verbesserung:
Grobe Schatzung des Mehrbedarfs

rd.
rd.
rd.
rd.
rd.
rd.
rd.

?

Sportstatten, Schwimm- + Hallenbader

?

Der Gesamtbedarf belduft sich im Minimum auf weit liber 100 Tsd. Stellen.
Ergebnis fiir 2015: bei 4.200 Tsd.-VZA anstelle von tatsachlich 4.087,2 Tsd.-VZA Anstieg der

Zum Vergleich: In GroBbritannien hat die letzte Labour-Regierung die Beschaftigtenzahl im OD um
Uber 900 Tsd. aufgestockt (3-1999: 5.434 Tsd.; 3-2010: 6.340 Tsd.) Die Tories haben bis 12-2015 dieses
Personal wieder abgebaut (12-2015: 5.347 Tsd.).

18 Tsd. (SPD: 12 Tsd. Polizisten)
10 Tsd.
20 Tsd. plus
18 Tsd. (mehr Kursleiter, teilw. Festanstellung)
10,3 Tsd. (= 1/3 des skandinavischen Durchschnitts)
12 Tsd. (= 2/3 des skandinavischen Durchschnitts)

8 Tsd.

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



Dr. Heintze

Ausgewahlte Handlungsfelder
B Kommunale Bildungsinfrastruktur insgesamt, Kinderbetreuung und Schulen
Erwachsenenbildung: Sprach- + Integrationskurse
Ausbildung und Arbeitsmarkt
Gunstiger Wohnraum fur alle, egal ob Fluchtling oder nicht
Unbegleitete Minderjahrige

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



Kommunale Bildungsinfrastruktur:
Investitionsrickstau 2015 grdBer als 2009
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Dr. Heintze

CoAddinG
Das stille Sterben

"Wir haben in den letzten zehn Jahren 1100 Bader
verloren (...)", sagte DLRG-Prasident Klaus Wilkens.
Fast 320 weitere Bader seien aufgrund weiterer
Sparmalnahmen der Kommunen akut von der
SchlieBung bedroht. Konnten Ende der 80er Jahr
noch mehr als 90 Prozent der Viertklassler in
Westdeutschland schwimmen, seien es nun
bundesweit im Schnitt nur noch 70 Prozent. (DLRG,
PM 1.6.2012)

Folgen: 2011: rd. 400 Ertrunkene
2015: rd. 500 Ertrunkene, (dar. 27 Flichtlinge)

m Kommunale

-------- Wohnungswirtschaft

m Krankenhauser, Gesundheit

m Sportstatten (incl.

........ Schwimmbader)

m Kulturelle Infrastruktur

m Schulen,

........ Erwachsenenbildung

m Kinderbetreuung

Quelle: KfW-Kommunalbefragung 2009 (Tab. 2), KfW-Kommunalpanel
2014, S. 17; KfW-Kommunalpanel 2016, S. 16)
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Zukiinftige finanzielle Bedeutung der vier wichtigsten kommunalen
Investitionsbersiche im Schul- und Bildungssektor

Integration won Ausbau Kinder-

Flichtlingskindern tagesbetréuung Bausubstanz
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e Friher Kitabesuch dient der Integration

e Kitas kénnen Brickenbauer auch fir die Eltern
sein

e Notig sind bessere Personalschlissel,
Migrantenbeschaftigung, Weiterqualifizierungen.

e Ethik als schulisches Pflichtfach wirde der
Integration dienen.

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de

Kinderbetreuung ist fiir die Kommunen prioritdar Dr. Heintze

COAMINE

Renovierung alter Meubau und
Erveitaring

iiie

Frithe Forderung in Kitas: Bis Marz 2015 stieg
die U3-Betreuungsquote im Bundesdurchschnitt
auf 32,9% (incl. Tagespflege). Von Bedarfs-
deckung konnte gleichwohl keine Rede sein, weder
quantitativ noch qualitativ. Nun ist die Licke noch
groBer.

Zusatzbedarf flir mehrere Hunderttausend U6-
Flichtlingskinder (1-15 bis 7-16 rd. 160.000):
Das IW fordert allein fiir 2017 (13. IW-
Bildungsmonitor) 98.500 zusatzliche Kita-
Platze.

Realitat: Wegen hoher Zugangshurden haben nur
wenige Flichtlingskinder eine Chance auf frihe
Férderung:

Berlin (8-2015): Von 2.400 U6-Kindern in Ge-
meinschaftsunterkiinften besuchten nur 15%
eine Kita (Quelle: GEW). Folgerung: Eltern
mussen direkt angesprochen + eingeladen
werden.

Schulen/Ausbildungsvorbereitung

>

Unter den Gefllchteten befanden sich Ende 15 rd.
180 Tsd. Kinder im schulpflichtigen Alter und an
die 200 Tsd. Jugendliche im Alter von 18. bis 24
Jahren. Bis 7-2016 zusatzlich 76 Tsd. Kinder im
schulpflichtigen Alter (Madchen: 41,5 %)

Die unzureichende Ressourcenausstattung (zu
wenig Lehrkrafte, zu wenig Schulpsychologen und
Sozialarbeiter, unzureichende Bauunterhaltung
usw.) racht sich nun.

Rd. 120.000 Jugendliche miissen auf den Beginn
einer Ausbildung vorbereitet werden




Dr. Heintze

Sprach- und Integrationskurse

_ _n G
€CoacHilic

Befunde

(1) Infrastruktur befindet sich erst im Aufbau > Verflgbare Platze reichen bei weitem
nicht aus > Monatelange Wartezeit erschwert die Integration

(2) Die Kurse sind selten passgenau auf das Vorwissen der Teilnehmer ausgerichtet. Die
Klienten sind sehr heterogen

(3) Teilnahmeberechtigungen insgesamt
2014: 211.321 (dar. 33,7% Neuzuwanderer)

2015: 283.404 (dar. 43,8% Neuzuwanderer)
(4) Kursteilnehmer 2015: rd. 179,4 Tsd. (dar. Aus Syrien: = 19%)
(Quelle: BAMS, Stand 4-2016)

(5) Kurstrager (private Trager: rd. 60%; offentliche Trager/VHS: knapp 40%) erhalten je
Teilnehmer und Unterrichtseinheit erhalten, von 3,10 Euro auf 3,90 Euro.

(6) Unzureichende Bezahlung der Lehrkrafte (meist Honorarkrafte):

o Bisher: Mindestvergitung von 23 € (flhrte zu Nettoeinklnften unterhalb des
gesetzlichen Mindestlohns).

e Ab1.7.2016: Erhéhung auf eine Mindestvergltung von 35 Euro je
Unterrichtseinheit (Kurs in der BAMF-Zustandigkeit). Wo BAMF nicht zahlt, ist die
Vergutung schlechter. Gilt etwa fur Sachsen und Brandenburg, da diese Lander

bei der 6ffentlichen VHS-Forderung die Schlusslichter sind (2013: SN: 2,29 €/EW; BB
2,65 €; BE 4,53 €; NW 6,94 €)

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



BAMF-Kurstellnehmer und Absolventen

*Dr. Heintze

RATUNG
Integrationskurse, Sprachkurse, Alphabetisierungskurse usw. C OACHING

Tabelle 5
Neue Kursteilnehimer Tabetiell
in den Jahren 2014 und 2015 Integrationskursabsolventen
nach den haufigsten Staatsangehorigkeiten in den Jahren 2014und 2015

nach den hiufigsten Staatsangehtrigkeiten

2014 2015

Ramg absolut  prozentual Ramg absolut  prozentual 2014 25
1 Syrien 12 883 9,08 2 34514  19,7% -2 i peosentiod Bang TSR EIESIIEY

1 Syrien 4248 50 4 10857  1L0%
2 Polen 15372  108% 1 15.744 8,8%

2 FPolen 8184 97% 1 9286 9,4%
3 Rumanien 11.674 82% 3 15.389 8,6%

3 Rumanien 4800  57% 3 EB0L  69%
4 Bulgarien B.859 62% 4 11.829 B5,6%

4 Tiirkei 6817 BI% 2 GEN  58%
5 Italien 6.842 48% 6 7.965 4,4%

E Bulgarien 283 4% 7 4333 44%
6 Tirkei 8.067 57% 5 7.254 4,05

6 [Italien 2560 30% @ 3289 33%
7 Griechenland el cnd B B 7 Russische Foderation 3031 36% 5 2085  30%
8 lrak 2157 15615 NN 5 Griccheniand 2653 31% 8 2765  2.8%
9 Spanien 4.773 34% B 4.273 2,4% 9 Deutschiand 2 g88 15 6 3 433 2.5%
10 Ungamn 3.559 2,5% 10 3.904 22% 15 spanien 240 29% 10 2486  25%

sonstige Staatsangehorige 60.771 42,7% 66.399 37,0% sonstige Staatsangehdrige 42766 S0.6% 45487  461%
zuziglich Spataussiedler” 2116 1,5% 2.668 15%  zuziiglich Spataussiedler® 1.162 14% 2132 2%
Insgesamt 142.439  100,0% 179.398  100,0% Insgesamt 84.538  100.0% GB587  100,0%
nachrichtlich EU-Staaten*®™ B5.620 46,1% 75.017 41 8% nachrichtlich EU-Staaten** 29,468 34 9% 36.247 36,8%
**phne Deutschland (vgl. Tabelle &6).
Quelle: BAMF

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



Dr. Heintze

Integration in Ausbildung und regulare Arbeit:

(Stand: Juli/August 2016) c d!EARcAIl‘II' II.I N G

m Die Zeit des Wartens (Ausgang des Asylverfahrens, Start von Deutsch- und Integrationskursen usw.) muss
mit sinnvollen Tatigkeiten ausgefillt werden. Sonst treten Zermirbungseffekte ein, die sich Uber Geflhle

der Verunsicherung und Perspektiviosigkeit negativ auf die Integration auswirken.

B Gut die Halfte (55%) der erwachsenen Fllichtlinge ist ohne formale Berufsausbildung, méchte aber schnell
Geld verdienen. Der Wert einer guten Ausbildung muss vermittelt werden.

®m Rd. 350 Tsd. Asylbewerber/Asylberechtigte sind als Arbeitssuchende registriert (Sommer 2016)
B GroBspurige Anklndigungen (etwa der DAX-Vorstande) erwiesen sich bisher als reine Luftblasen:

» DAX-Unternehmen: < 60 Fllchtlinge wurden eingestellt (DT Post: 50)
» Bundeswehr: 45 Fluchtlinge erhalten in Handwerksberufen Grundkenntnisse vermittelt

» Bundesbehotrden: < 10 Fluchtlinge wurden eingestellt

® Vermittlung in Ausbildungs- oder Arbeitsplatz reicht nicht. Flr eine gewisse Zeit ist eine begleitende
Betreuung notwendig, um bei Problemen intervenieren und vermitteln zu kénnen.

—Fv g1k g e
- s L LR LO"; V4 s..,(.'};)‘.é)‘t\.'/{é i N

Vielg Fliichtlinge in Deutschland Félle pro Monat aufgedeckt werd
arbeiten nach Informationen des gehen ancp:re var; v\:mt rj;(\ﬂéréw‘enl
Q(afz_[opmgfamms NDR Info schwarz zu Dimensionen des Prdo!e-mf: aus. So
Erub)r;";gldhnew und unter scn{echtcn SFPN—?IbQI‘! Wissenschaftler der Universi-
A u.s ,IL ingungen I'nme' wieder taten Tibingen und Linz in einer Stud e
vermitteln dabei Mitarbeiter oder der Anteil der S:h\'\‘arzar“e?tp;l‘ el \;: v
Besucher von Flichtlingsunterk(inften bis zu 30 Prozent der 1.] r;v'ﬁo:'wpneit -
Schwarzarbeiterjobs gegen Provision. Flichtlinge, die im veréangenfﬁ Jahrin
s Deutschland angek i .
Verlassliche Zahlen gibt es nicht: ScnatzL?:[:gi:rwE:;;ért:az’-:l'r?f}:esq”;g'Lﬁ'\?erc

AlA b fm 2
Vahrend laut Zoll bundesweit rund zehn sogar 50 Prozent

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



Dr. Heintze
Unbegleitete Minderjahrige Cloacnins

Rechtslage/Anforderungen

(1) Minderjahrige sind besonders verwundbar und bedirfen des Schutzes. Dies schreibt auch die UN-
Kinderrechtskonvention vor. Dementsprechend regelt das Kinder- und Jugendhilfegesetz (8§ 42), dass das
Jugendamt die jungen Menschen in Obhut nimmt und betreut.

(2) Junge Fluchtlinge sind offen fur neue Erfahrungen. Hier muss mit speziellen Angeboten angeknupft werden.

(3) Keinesfalls darf die religiose Erziehung junger Flichtlinge mit muslimischem Hintergrund irgendwelchen Moscheen
uberantwortet werden. Sie muss staatlich organisiert werden als Erganzung zu einem verpflichtenden Ethik-
Unterricht.

Quantitative Bedeutung

Stichtag 31.12.2014 : 17.955 unbegleitete Kinder und Jugendliche befinden sich in vorlaufigen Schutzmal3nahmen oder
in JugendhilfeanschlussmalRnahmen (Quelle: Dt. Stadte+ + Gemeindebund).

Zahl stieg bis Juni 2016 auf Gber 68 Tsd.

Enorme Herausforderung fir die Jugendamter

Mitte 2016 leben z.B. in NRW 12.853 minderjahrige Flichtlinge

Vor der Flichtlingswelle von 2015 waren es 3500.

Die meisten Jugendlichen sind mannlich und zwischen 15 bis 17 Jahre alt.

Viele Jugendliche brauchen, erhalten aber keine psychologische Hilfe

Viele sind traumatisiert, haben Verwandte, Geschwister, Freunde oder Eltern im Krieg oder auf der Flucht verloren. Hier
erleben sie einen Kulturschock, der zusatzliche Verunsicherung mit sich bringt. Sie benétigen umgehende Hilfe bei der
psychologischen Verarbeitung, warten dann aber viele Monate auf einen Termin.

Den Psychologischen Diensten fehlt es massiv an Personal. Auch Dolmetscher sind nicht in gentigender Zahl
vorhanden. Fehlerhafte Ubersetzungen durch Dilettanten sind die Folge.

Berlin 10.09.2016: www.dr-heintze-beratung.de



Im deutschen Schrumpfstaat wurde der soziale Blfa (il P4
Wohnungsbau gegen die Wand gefahren C o i I A%

In den Ballungsraumen gibt es massive Versorgungsengpasse mit

preiswertem Wohnraum

Das Problem besteht seit Jahren. Gebaut wird vorrangig in Luxussegmenten und auch viele Wohnungs-
modernisierungen zielen auf Verdrangung alteingesessener Mieter, da die Mieten weit starker steigen als die
Einkommen. Relativ zur steigenden Nachfrage sinkt das Angebot an giinstigen Wohnungen. Die Wohnraumversorgung
von Fluchtlingen verschérft also ein ohnehin bestehendes Problem.

Grinde

Seit Ende der 80er Jahre folgt die Wohnungspolitik der Maxime ,Mehr Markt. Weniger Staat®. An die Stelle staatlicher

Eigenleistung tritt die Gewahrleistung einer Grundversorgung.

®» Steuerreform von 1990: Wohnungsgemeinnutzigkeit wird aufgehoben

» Objektférderung wird massiv zurtickgefahren; es bleibt die Subjektférderung durch Wohngeld.

®» Ab den 90er Jahren VerauRerung grof3er 6ffentlicher Wohnungsbestande (uber eine Mio. Wohnungen)

®» Ausgaben fir den sozialen Wohnungsbau werden massiv zuriickgefahren. Der Bestand sinkt auf noch rd. 1,5 Mio.
preislich gebundene Wohnungen

Auch aktuell ist das Angebot riicklaufig, da mehr Wohnungen aus der Sozialbindung herausfallen als neue

hinzukommen.

Was ist notig?

®» Steuerliche Subventionen und Standardabsenkungen sind in ihren Wirkungen sehr begrenzt, teilweise
(Steuersubventionen) kontraproduktiv. Statt mit geringstméglichem Staatseingriff wenig zu bewirken, mussen direkt
wirkende MalRhahmen Vorrang erhalten.

®» Die offentliche Hand muss massiv in den Kauf und die Errichtung von Wohnungen investieren. Dazu sind auch
Neugrindungen kommunaler Wohnungsbaugesellschaft dort erforderlich, wo Privatisierungen erfolgt sind. In den
Bauverwaltungen bedarf es deutlicher Personalaufstockungen.

®» Die Wohnungsgemeinnutzigkeit muss neu begrindet werden.




Im neoliberalen Sozialstaat gab der Staat seine
Gestaltungsfunktion auf dem Wohnungsmarkt
sukzessive auf: Blick auf kommunale Privatisierungen

Dr. Heintze

BERATUNG
CoACHING

verkautte kommunale Wohnungen

Antel an verkaufien
WAohnungsn in Tsd. Wiohnungen Irsgesamt
100 T0%
H1m L 60
al -
70 - . | 50
B0 - | 409
50 -
| 30%
40 ||
ap - - L n | 20%
20 4 | . m | i Wohnungen mit Mietpreis-/Belegungsbindungen insgesamt und davon im Eigentum von
10 L - [ ] Stidten und Gemeinden 2009 und 2011
= L] L] L] L] L] L] L] L] L] T L] - L] I:llﬁ . - - -
1899 2000 2001 2002 2003 2004 2006 2006 2007 2008 2009 2010 1. H). Wohnungen mit Mietpreis-/Belegungshindungen
2011 Anzahl Differenz
Il Antedl am Gesamiverkautsvoumen Komewenon s i 2009-2011

absolt in% absolet in% absollt in%

Gesatzlich gefirderte Wohnungen

insgasamt 985179 1000 922952 1000 62227 63

... davon in =

kommunaler Hand 315919 32,1 297 601 322 -1831@ -58

Wohnungan mit vertraglich verainbarter Mistprais-/Belegungsbindung

insgesamt 89300 1000 85271 1000 4029 45

... davon in L

51580 518 50982 98 598 172
kommunaler Hand

Datenbasis: BB-5R-Kommunalbefragung 2012 ‘L BBSR Bonn 24



3 _ _ Dr. Heintze
Was Fluchtlinge mit guten
Integrationsperspektiven denken COoA'cHIiNG

(1) , Wir als Fllichtlinge, wir sollten die Polizei anrufen, wenn sich Leute merkwiirdig benehmen.
Die meisten Fllchtlinge leben in Heimen und sie kennen einander gut. Aber die Polizei muss
auch fraher reagieren (...). Auch die Asylverfahren sollten viel schneller verlaufen. (...). Und es
sollte eine Frist geben, wann die Sprachpriifungen abgelegt werden miissen. Damit die
Leute viel lernen miissen und iiberhaupt keine Zeit fiir schlechte Gedanken haben. (...).
Wir bedanken uns bei den deutschen Menschen. Sie haben uns eine Wohnung gegeben (...) Sie
geben uns auch die Moglichkeit zu studieren. Der Studienplatz, die Fahrkarte, die Blicher: alles

ist kostenlos. (...) In Syrien haben wir diese Mdglichkeit nicht." (Alaa Kefo, 20, aus Aleppo, studiert ab
Oktober 2016 Bauingenieurswesen in Nurnberg; Quelle: TAZ 30./31.7.16, S. 23)

(2) ,Die meisten Fllchtlinge haben erst einmal einen Schock, weil sie mit der Erwartung
kommen, dass hier alles einfach ist. Ich dachte damals auch, wenn ich erst hier bin, werde
ich keine Probleme mehr haben. Die Realitat war ganz anders. Ich war ganz allein und erst 16,
das war das Schwerste. Ich musste hart arbeiten, harter als die Deutschen. (...) Ich sehe auch
viele kulturelle Unterschiede, die andere Sprache und die Leute sind anders hier. Aber ich

arrangiere mich damit und bin glicklich Gber meine Entscheidung.” (Amir Mozafari aus Afghanistan,
jetzt 21 Jahre, hat sein Abitur nachgeholt und studiert jetzt Wirtschaftspadagogik)

(3) ..Ich warte seit 8 Monaten und nichts ist passiert. Kein Sprachkurs, keine Anhérung, nichts.
Ich habe ans Bundesamt geschrieben und nach einem Sprachkurs gefragt, aber die sagen, ich
muss erst meine Anhdérung haben und den Aufenthalt bekommen. Mein Leben ist zum

Stillstand gekommen." (Zacharias Ibech, 32, Modedesigner ging von Aleppo zunéchst in den Libanon und
floh 2015 Uber die Balkonroute)

Quelle von (2) und (3): FR Nr. 170 vom 23./24.07.2016, S. 2f.




Dr. Heintze
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"Wenn es aber Wirklichkeitssinn gibt",..., ,dann muss es auch
etwas geben, dass man Moglichkeitssinn nennen kann. (...) Es
ist die Wirklichkeit, welche die Moglichkeiten weckt, und

nichts ware so verkehrt, wie das zu leugnen." (Robert Musil: Der
! Mann ohne Eigenschaften, Rowohlt Verlag, Ausgabe 1970, S. 16f.)
»

Y

Vielen Dank
fur Ihre
Aufmerksamkeit




*Dr. Heintze

BAMF-Kursteillnehmer

BERATUNG
Integrationskurse, Sprachkurse, Alphabetisierungskurse usw. C OACHING
Tabelle 15
—— Prifungsteilnehmer am Orientierungslurstest
Neue Kursteilnehmer bzw. am Test "Leben in Deutschland" ¥
im Jahr 2015 inden Jahren 2009 bis 2015
nach Priifungsergebnis
nach Tragerarten geerd
Prisfungs- Profung Prifung
205 teilnehmer teilgenommen bestanden
mrsoiut prroee mhual absoiut absalut prozentual
Ausl. Drganisationsn 1222 0, 7% 2009 inteme Teilnehmer " BEL01  E2.920 91,9%
Arbeiterwohifahrt (AWO) 4,306 2,.4% extemne Teilnehmer™! 1.956 1.868  955%
Summe 2009 0457 64.788 92,0%
Betr /Oberbetr. Aus-Fortbildungsstatte 6.210 3,5% 2010 interne Teilnehmer ™ M558  65.142 52,3%
Bildungswerke/-stitten 14,541 3 1% extemne Teilnehmer 2.822 2.720 96, 4%
- Summe 2010 73.380 67.862 92 5%
e 2732 15% 20m interne Teilnehmer ! 540909 E0.372  93,0%
Evamgelische Tragergruppen 4.925 2, 7% extemne Teilnehmer ! 3.381 3274 96,8%
L 20m 6&.290 63.646 93, %
Freie Tragergmuppen BA9T1 5, 0% —
2m2 interne Teilnehmer 61522 60217 93,3%
Initiativgruppen 13964 7.8% extemne Teilnehmer 3772 E L
Intermationaler Bund £ 3585 3,0% Summe 2012 B2.204 E3866  93.5M
- - 203 interne Teilnehmer ¥ Bb.712 B61.901 93 B
e el T A565 25% extemne Teilnehmer 5.495 5.347 97,3%
Eommunale Einrichtungen 123 0,1% Summe 2013 72,207  GT.MB  93.1%
Sprach. Fachschulen WEI  216% 204 intermne Teilnehmer” TEO49 72154 92.4%
P extemne Teilnehmer 6.863 B.640 96, 8%
Volkshochschulen (VHS) 67.719 37, 7% cumme 2014 84912 7R794 928
Sonstige Tragergruppen E.06E 3,4% =t interne Teilnehmer 0802 EIEAT LD
extemnea Teilnehmer ¥ BOMD  TETT  955%
Insgesamt 17908 0.0% Summe 98732 9L324  9,5%
Insgesamt 536.272 497.528 92, 8%
nuriiglich Kurswiederholer 21.197

1) Teiln ehmer mit Teiln ahmeberechiigung/-verpflichiung am In tegration skurs.
2) Externe Tellnehmer, die auf eigene Ko: ten am Test tellnehmen (einschl. Pritun gswiederhole

Quelle: BAMF (Stand 4-2016)



