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schnur verlassen werden. Das bedeutet weder einen Verzicht auf
den internationalen Handel noch auf den zuweilen hilfreichen
Druck auslindischer Konkurrenz gegeniiber inldndischen Mo-
nopolen. Es bedeuter allerdings, daf die Prioritdten zurechrge-
riickt werden miissen: Internationaler Handel und internatio-
naler Wettbewerb werden als Instrumente zur Verwirklichung
binnenwirtschaftlicher und regionaler Ziele angesehen und ein-
gesetzt. Ausfuhren sind dann nicht mehr das unbedingt erfor-
derliche Ventil zur Uberwindung binnenwirtschaftlicher Nach-
frageschwiche, sondern die 6konomischen Vorginge, aus deren
Erlosen die notwendigen oder erwiinschten Einfuhren von Wa-
ren und Dienstleistungen aus anderen Lindern sowie die un-
entgeltlichen Ubertragungen dorthin finanziert werden. Daher
ist auch nicht ein Uberschuf} der Leistungsbilanz, sondern ihr
mittelfristiger Ausgleich die Richtschnur einer alternativen
Auflenwirtschaftspolitik. Wenn mittelfristiger Leistungsbilanz-
ausgleich als politische Vorgabe akzeptiert wird, hat dies abseh-
bar zwei vorteilhafte Konsequenzen:

Erstens erhalten dann ~ angesichts der politischen Vergeb-
lichkeit des Strebens nach dauerhafter Uberlegenheit ~ Versu-
che zur Entwicklung eines Musters internationaler Arbeitstei-
lung neue Attraktivitit, weil sie die hochsten nationalen Wohl-
fahrtsgewinne fiir alle Beteiligten mit sich bringen.

Zweitens liegt es unter diesen Bedingungen auch im Interes-
se der entwickelten Industrielinder, die 6konomische Tragfi-
higkeit und Eigenstindigkeit der Linder der Dritten Welt zu
fordern und sie in das System der internationalen Arbeitstei-
lung auf gleichberechtigter Basis einzubeziehen. Dieses Interesse
wird die Bereitschaft fordern, diesen Lindern stirker als bisher
durch Entwicklungshilfe in Form unentgeltlicher Ubertragun-
gen und Marktdffnungen unter die Arme zu greifen.
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4. Von der Kirise in die Katastrophe?
— Perspektiven fiir Ostdeutschland

4.1 Eine entindustrialisierte, transferabhingige Region
— das Ergebnis der Bonner Wirtschaftspolitik

Ostdeutschland befindet sich nach wie vor in einer tiefen
Transformationskrise. Neben objektiven strukturellen und so-
zialskonomischen Ursachen haben dazu in etheblichem Mafe
auch Fehler der Wirtschaftspolitik beigetragen.

In diesem Sinne sind der Bundesregierung folgende Fehlent-
scheidungen mit ihren schweren sozialen Folgen anzulasten:

— Sie hat die erkennbaren wirtschaftlichen und sozialen Ri-
siken des abrupten Wihrungs- und Marktanschlusses Ost-
deutschlands an die Bundesrepublik zu Gunsten des politischen
Ziels, die DDR schnell und méglichst restlos zu liquidieren,
verantwortungslos ignoriert. Mittels einer ideologischen Kam-
pagne wurden alle Kritiker ihres Coups mundtot gemacht, vom
niichtern wertenden Wissenschaftler iiber warnende Politiker
bis zum verantwortungsbewuflten Bundesbankprisidenten.

— Sie hat die 6konomischen Interessen und profitorientierten
Handlungsmotive der Investoren falsch eingeschitzt, als sie darauf
setzte, mittels einer grofiziigigen Investitionsforderung, schnellen
Privatisierung und teilweise sogar Verschleuderung des Volkseigen-
tums der ostdeutschen Biirger die ehemalige DDR-Wirtschaft in re-
lativ raschem Tempo modernisieren zu kénnen. Statt dessen erober-
ten die tiberlegenen westlichen Produzenten den ostdeutschen
Markt um den Preis eines beispiellosen Niederganges von Industrie
und Landwirtschaft mit entsprechender Arbeitslosigkeit.

— Sie versagte abermals, als die Folgen der verfehlten An-
schluf8politik offensichdich und Kurskorrekturen notwendig
wurden. Statt dessen begann sie eine Nachtrabpolitik hinter der
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abstiirzenden Produktion und den anschwellenden Soziallasten
im Ergebnis ihrer Fehlleistungen, die zu enormer Staatsver-
schuldung fiihrte. Auch als die Treuhand die Wirkungslosigkeit
ihrer dogmatischen Politik sah und Kurskorrekturen notwendig
wurden, hielt siec am Prinzip der Vorrangigkeit einer schnellen
Privatisierung vor Sanierung fest und blockierte somit die Er-
haltung wesentlicher Industriestandorte.

— Schlieflich, aber das war von ihr nicht anders zu erwarten,
hat sie nicht aus den offensichtlichen Fehlern der westdeut-
schen Entwicklung gelernt. Statt eine 8kologisch vertrigliche
Entwicklung einzuleiten, begann sie die kapitalistische Trans-
formation Ostdeutschlands ohne jede Konzeption fiir einen
lingst tiberfilligen dkologischen Umbau der deutschen Wirt-
schaft insgesamt und ihrer Neueinordnung in eine sich verin-
dernde europiische und weltweite Kooperation.

Weder der zutreffende Hinweis auf den hohen Ver-
schleiffigrad der Produktionsausriistungen der DDR-Unter-
nehmen noch der auf die Rezession und Strukturkrisen kénnen
die Bundesregierung aus ihrer Verantwortung fiir die katastro-
phale Wirtschaftslage Ostdeutschlands entlassen, sie erwies
sich vielmehr in den abgelaufenen vier Jahren als ideologisch
blockiert, nicht lernfihig und zunehmend handlungsunfihig.

Das Fazit ithrer Anschluflpolitik ist ein inzwischen derart ent-
industrialisiertes Ostdeutschland, daf§ es auf lange, gegenwirtig
kaum absehbare Zeit am Tropf der westdeutschen Transfers
hingen wird und mit keinen noch so radikalen alternativen
Konzepten zu einer blithenden Wirtschaftsregion gestaltet wer-
den kann, wie es der Kanzler 1990 versprach.

Uberwiegend binnenwirtschafiliche Impulse bestimmen das Wachs-
tumstempo in Ostdeutschland

Im Jahr 1993 wuchs das Bruttoinlandsproduke (BIP) um 6,3
vH gegeniiber dem Vorjahr. Hier sei daran erinnert, dafl die
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Bundesregierung 1990 als ihr politisches Ziel verkiindere, mit
dem radikalen Wirtschafts- und Wihrungsanschluf Ost-
deutschlands einen raschen Anniherungsprozefi, innerhalb von
fiinf Jahren, an das westdeutsche Produktions- und Einkom-
mensniveau erreichen zu kdnnen. Inzwischen liegen eine Reihe
wissenschaftlicher Schitzungen vor, die realistische Tempi und
Fristen fiir die weitere wirtschaftliche Entwicklung der neuen
Bundeslinder ermittelten. Das IWH z. B. kommt in einem
nach Arbeitszeit und Beschiftigung differenzierten, in mehre-
ren Varianten berechneten Modell zu dem Ergebnis, daff Ost-
deutschland im Jahre 2005 zwischen 68 und 72 vH des west-
deutschen BIP je geleistete Arbeitsstunde erreicht haben kénn-
te. Die jihrliche Zuwachsrate des BIP miiffte dann allerdings
Werte zwischen 7,4 und 8,3 vH erreichen, sich also gegeniiber
dem Tempo von 1993 erheblich beschleunigen.

Wihrend Westdeutschland von einer Rezession erfaflt war,
gab es 1993 in Ostdeutschland erstmalig keinen Hauptbereich,
in dem die Bruttowertschépfung zuriickging. Gleichzeitig ni-
hern sich die einzelnen Zuwachsraten einander an. Zusitzliche
auflerregionale Wachstumsimpulse, etwa eine Expansion der
Auflenmirkte, blieben 1993 aus.

Die Entwicklung des Produzierenden Gewerbes wurde vor
allem durch eine mirt iiberwiegend 6ffentlichen Mitteln gestiitz-
te Baukonjunktur getragen.

Tabelle 8: Entwicklung des Bruttoinlandsproduktes
in Ostdeutschland (in Preisen von 1991)
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH

2.Hj.91 1.Hj92 2.Hj.92 1.Hj93 2 Hj.93

Bruttoinlandsprodukt -8,8 +9,3 +10,1 +6,2 +6,4
Prod. Gewerbe -12,3 +12,8 +15,7 +7,7 +12,3
Handel und Verkehr ~16,4 -2,8 -3,3 +2,4 +7,2
Dienstleistungen +29,0 +19,9 +13,8 +3,5 +1,9
Staat ~-8,8 -2,8 +1,9 +1,7 +0,9

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden, eigene Berechnungen
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Der Schrumpfungsprozef bei den Verkehrsleistungen in
den Jahren 1991/92 setzte sich 1993 nicht weiter forr. Im
Handel ist mit dem kriftigen Aufbau westdeutscher Filialen in
den neuen Bundeslindern der Einkaufstourismus in das frithe-
re Bundesgebiet abgeebbt. Dadurch bedingt gab es erstmalig
emen geringen Leistungszuwachs der in Ostdeutschland in
;ii969sen beiden Bereichen ansissigen Unternehmen gegeniiber

2.

Der nach dem Anschluf Ostdeutschlands einsetzende Boom
fier Nachfrage nach Dienstleistungen (Versicherungen, Banken)
ist 'mit Beginn des Jahres 1993 ausgelaufen und bringt keine
weiteren Wachstumsimpulse, da die fiir eine Fortserzung erfor-
derlichen Anstofle aus den warenproduzierenden Bereichen ge-
genwirtig zu gering sind.

Die Investitionsentwicklung 1993 in der Bundesrepublik be-
stétigt die bereits 1992 von der Arbeitsgruppe Alternative Wirt-
schaftspolitik getroffene Einschitzung, daf} es einen eigenstin-
digen »Aufschwung Ost« nicht geben kann. Die Investitions-
entscheidungen fiir die neuen Bundeslinder werden iiberwie-
gend von den in Westdeutschland ansissigen Unterneh-
menszentralen gefillr,

Die ostdeutschen Ausriistungsinvestitionen, die fir die
Schaffung wettbewerbsfihiger Arbeitsplitze unabdingbar sind,
blieben bisher weit hinter den Erfordernissen einer innovativen
Umstrukturierung zuriick und widerspiegeln sowoh! die Ein-
fliisse der Transformations- als auch die der zyklischen Krise.

Tabelle 9: Anlageinvestitionen in den neuen Bundeslindern
1990-1993 (in Preisen von 1991) — in Mrd. DM

2.Hj.90 1HLOU 2.HL9T  LHL92 2H.92  LLHL93 2. Hj93
Investitionen insg. 36,6 398 474 515 56.6 57,6 66,7
dav. Ausriistungen 135 18,8 23,1 21,9 244 22,5 273
Bauten 23,1 21,0 24,4 29,5 3.2 35,1 394

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden
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Das Volumen der Ausriistungsinvestitionen in den neuen
Bundeslindern und Berlin-Ost wuchs 1992 gegeniiber dem
Vorjahr um 10,5 vH, 1993 um 7,6 vH und soll 1994 nur
noch um 5,0 vH zunehmen (Schitzung des DIW). Das ost-
deutsche Niveau der Investitionen je Einwohner erreichte
1993 zwar 97 vH des westdeutschen, dabei ist aber zu beriick-
sichtigen, dafl in diesem Krisenjahr die westdeutschen Ausrii-
stungsinvestitionen um rund 15 vH gegeniiber dem Vorjahr
gesunken waren. Der Aufholprozef§ gegeniiber den Vorjahren
1991 und 1992 wird folglich in erheblichem Mafle vom
Riickgang der Ausriistungsinvestitionen im. friiheren Bundes-
gebiet iiberdeckt. Zudem erforderte eine ziigige Anpassung des
ostdeutschen technischen Ausstattungsgrades an den westdeut-
scher Unternehmen cine iiber viele Jahre hinweg weitaus ho-
here Investitionssumme je Erwerbstitigen, als sie bisher er-
reicht wurde.

Nach dem Investitionsboom 1990/91 in Westdeutschland
und dem ab 1992 erfolgten Riickgang haben sich 1993 erstma-
lig die gesamten Anlageinvestitionen je Einwohner in West-
und Ostdeutschland angenihert. Vergleicht man dagegen den
gesamten Zeitraum seit Beginn der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion, bleibt ein betrichtliches Defizit zu Ungunsten der
neuen Bundeslinder bestehen.

Die Entwicklung der Ausriistungsinvestitionen hatte keine
oder nur eine geringe Ausstrahlung auf die Hauptbereiche der ost-
deutschen Investitionsgiiterindustrie. Das bestitigen die Trends
der inlindischen Auftragseinginge wie der Nettoproduktion des
Maschinenbaus und der Elektrotechnik. Beide Zweige bleiben
weit hinter der Entwicklung der Industrie zuriick.

Nach Befragungen des Instituts fiir Wirtschaftsforschung
Halle (IWH) korrigiert eine wachsende Anzahl von Maschi-
nenbau-Unternehmen ihre beabsichtigte Investitionssumme
nach unten. Dazu tragen erheblich die deutsche Rezession und
die auf den internationalen Mirkren insgesamt schwache Nach-
frage nach Erzeugnissen des Maschinenbaus bei.
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Tabelle 10: Investitionen je Einwohner
in den neuen Bundeslindern (Friiheres Bundesgebiet = 100)

2. Halbjahr 1993 Summe 2.Hj.90

1990 - 1993

Investitionen insg. 50,2 101,9 77,2
Ausriistungen 40,9 96,8 72,6
Bauten 58,5 104,6 80,8

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden; eigene Berechnungen

Damit stagniert weiterhin bzw. schrumpft sogar die Produk-
tion jener Branchen, deren Entwicklung das ostdeutsche Pro-
dukrivitits- und Einkommensniveau als das einer international
wettbewerbsfihigen Industrieregion wesentlich prigen miifite.

Der insgesamt zu geringe Leistungsanstieg in den einzelnen
Bereichen fiihrte nicht zum Zuwachs von Arbeitsplirzen.

Tabelle 11: Erwerbstitige in Ostdeutschland (1.000 Pe}sonen )

1989

1990 1991 1992 1993
Erwerbstiitige insg. 9.747 8.820 7.219 6.344 6.125
Arbeitslose -~ 241 929 1.173 1.150

Quelle: Statistisches Bundesamt Wiesbaden; Bundesanstalt fiir Arbeit

Dabei ist zu berticksichtigen, daf die Zahl der Erwerbstitigen
iiberhoht ist. Nach iibereinstimmender Erfahrung von Experten
iiberzeichner sie die Realitit gegenwirtig um etwa 10 bis 20 vH,

Vier Jahre nach dem wirtschaftlichen Anschluf Ostdeutsch-
lands an die Bundesrepublik verharrt die Arbeitslosigkeit dort
auf hohem Niveau, insgesamt setzt sich der Abbau von Arbeits-
plitzen weiter fort.

Zwar weist der Bereich Dienstleistungen einen beachtlichen
Zuwachs an Beschiftigung aus. Neue Arbeitsplitze in nennens-
werter Groflenordnung sind jedoch auferhalb des Bankwesens
und des Versicherungssektors (+50.000 in drei Jahren) kaum
entstanden. In grofflem Umfange kam es zur Umverteilung von

Arbeitsplitzen aus ehemals staatlichen beziehungsweise betrieb-
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lichen Institutionen in jetzt selbstindige Dienstleistungsm.mter—
nehmen (z.B. private Arztpraxen state dffentliche Polikliniken).

Bemerkenswert bleibt, dafl es auch im Verlauf des Jahres
1993 in keinem Industriezweig des Verarbeitenden Gewerbes
gelungen ist, die am Jahresanfang vorhandene Zahl von Ar—
beitsplitzen zu halten. Der Beschiftigungsabbau setzte sich ein-
heitlich in allen Zweigen fort.

Entwicklung der ostdet'ttschen Industrie

Die Industrieproduktion Ostdeutschlands bewegt sich nach wie
vor auf einem sehr niedrigen Niveau.

Die arbeitstigliche Produktion erreichte 1993 knapp 70 vH
des Niveaus vom 2. Halbjahr 1990. Dies ist gegeniiber dem
Vorjahr zwar eine Steigerung um 7 bis 8 vH.

Fine solche Zuwachsrate sollte jedoch immer auf das Aus-
gangsniveau bezogen werden: Bereits Mitte }990., als:o~zum
Zeitpunkr des Basiswerts fiir die Entwicklung im emheldllchen
deutschen Wirtschaftsraum, war die ostdeutsche Industriepro-
duktion auf die Hilfte des Niveaus von 1989 abgestiirzt. .

In solchen Zweigen wie Herstellung von Bﬁromaschlgen
und ADV-Geriten, Feinkeramik, Textilgewerbe und Lederin-
dustrie hilt der Produktionsriickgang weiter an.

Das Wachstum der ostdeutschen Industrie wurde vor alle.m
von solchen Branchen bestimmt, die regionale Kreisliufe bedie-
nen, wie Nahrungs- und Genufimittelindustrie, Kgnststofﬁn—
dustrie, Steine und Erden, Druckerei und Vervielfiltigung.

Neben der Mineralslverarbeitung und dem Schienenfahr-
zeugbau begann in der zweiten Jahreshilfte 1993, nach der Fer-
tigstellung von Investitionsvorhaben, a.uch der Straflenfahrzeug-
bau positive Wachstumsraten aufzuweisen. ' .

Extreme Schwichen innerhalb der Industrie haben jene
Branchen, die sich dem Wettbewerb auf den iiberregional.en
Mirkten stellen miissen. Dies sind insbesondere die technologie-
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Tabelle 12: Produktionsentwicklung in der Industrie

Ostdeutschlands

Arbeitstigliche Nettoproduktion

Januar — September 93
Veriinderung in vH

Anteil an der gesamt

Januar;Scptember 93 gegeniiber gleichem deutschen Produktion
2. Halbjuhr 1990 = 100 Zeitraum des Vorjahres der Branche, in vH
Bergbau und
Verarbeitendes o4
+4
Gewerbe i
Bergbau 38 -25 16,3
Verarbeitendes Gewerbe 67 +8 4,1
darunlter:
Grundstoffgiiter 84 +7 3,7
Investitionsgiiter 52 +8 3.6
Verbrauchsgiiter 81 +13 4,0
Nahrungs- u, Y
GenuBmittel 97 +5 74
Ausgewdhlte Industriezweige:
Zichereien, Kaltwalzwerke 180 +56 6,9
Herstellung v. ,
Kunststoftwaren 175 +67 20
Stahlbau, B
Schienenfahrz.bau 150 +12
Druckerei und e
Vervielfiltigung 148 +6 10,2
Mineraldlverarbeitung 133 +2 4.6
Steine und Erden 131 +43 10,4
Eisen-, Blech-, Metallwaren 129 +7 36
Strafienfahrzeugbau 79 +67 2,1
Chemische Industrie 57 -17 1,9
Feinkeramik 53 -4 4.2
Elektrotechnik 47 +5 32
Schiffbau 39 +15 4,1
Maschinenbau 30 -8 35
Textilgewerbe 30 -8 34
Bekleidungsgewerbe 27 +4 10
Feinmechanik/Optik 9 -10 1,3
Herst. v. Biiromasch.,
ADV-Ger. 18 -13 0.9
Ledererzeugung 13 -47 0,4

Berechnet nach: Statistisches Bundesamt und Berechnungen des DIW
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intensiven Investitionsgiiterzweige. 1993 befand sich das ost-
deutsche Investitionsgiiter produzierende Gewerbe erst auf der
Hilfte des Niveaus von Mitte 1990. Die Entwiéklung in sol-
chen Zweigen wie Maschinenbau, Elektrotechnik oder Her-
stellung von Biiromaschinen und ADV-Geriten, die de facto
zusammengebrochen sind, demonstrieren den Deindustrialisie-
rungsprozefy besonders augenscheinlich.

Die Investitionsgiiterproduktion hat somit auch die gréfiten
strukturellen Verluste am Umsatz der ostdeutschen Industrie zu
verzeichnen und liegt noch weit hinter westdeutschem Niveau
zuriick.

Der Beschiftigtenabbau in der Industrie hat sich auch 1993

weiter fortgesetzt und ist immer noch nicht gestoppt. Selbst bei

Tabelle 13: Struktur des Verarbeitenden Gewerbes,
Anteile in vH vom Umsatz

Bereich 2. Hj. 1990 1. Hj. 1993 1. Hj. 1993

Neue Bundeslinder Alte Bundeslinder
Bergbau 8,8 6,8 1,6
Grundstoffgiiter 21,7 22,8 26,0
Investitionsgiiter 43,2 37,6 45,5
Verbrauchsgiiter 10,8 11,6 14,6
Nahrung/GenuB 15,4 21,3 12,3

Berechnet nach: Statistisches Bundesamt

weiterem Produktionsanstieg ist mit keinem wesentlichen Be-
schiftigungszuwachs in diesem Bereich zu rechnen. Ende 1993
waren in der ostdeutschen Industrie nur noch etwa 700.000
Beschiiftigte titig. ’

Die Industriedichte ist inzwischen auf weniger als die Hilfte
der alten Bundeslinder zuriickgegangen. Die Industriequote
(Beschiftigte je 1.000 Einwohner) betrug 1993 in West-
deutschland 106. In den neuen Bundeslindern ist sie zwischen
1991 und 1993 von 132 auf 47 gesunken. Das entspricht dem
Industrialisierungsgrad von Ostfriesland oder des Regierungs-
bezirkes Liineburg. Selbst Linder wie Irland, Griechenland und
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Spanien erreichen eine um etwa 50 vH héhere Industriedichte

als Ostdeutschland.

Mit einem Bevélkerungsanteil von rd. 20 vH werden in Ost-
deutschland gegenwirtig gerade noch 4 vH der gesamtdeut-
schen Industrieproduktion erzeugt. Noch ungiinstiger ist das
Verhiltnis bei den wertschépfungs- und FuE-intensiven Zwei-
gen: Der ostdeutsche Maschinenbau erreichte im ersten Halb-
jahr 1993 gemessen an der gesamtdeutschen Produktion der
Branche einen Anteil von 3,5 vH, die Elektrotechnik von 3,2
vH, der Straflenfahrzeugbau von 2,1 vH und die Computer-
branche von 0,9 vH — damit ist sie im Prinzip wirtschaftlich
bedeutungslos geworden.

Vier Jahre nach dem wirtschaftlichen Anschlufl Ostdeutsch-
lands an die Bundesrepublik :

- sind die traditionell hochentwickelten ostdeutschen Indu-
strieregionen fast durchweg zu Industriebrachen geworden; ein
bedeutendes Qualifikationsportential ist freigesetzt worden und
entwertet sich.

= Keinerlei arbeirsteilige Integration dieser deutschen Wirt-
schaftsregion in eine insgesamt international wettbewerbsfihige
deutsche Industrie ist auf den Weg gebracht. Es droht vielmehr
die Gefahr einer dauerhaften Ausprigung neuer Notstandsge-
biete, da nicht einmal geniigend »verlingerte Werkbinke« west-
licher Unternehmen sich hier ansiedeln.

- Auf sehr lange Zeit, wahrscheinlich fiir zwei Jahrzehnte ist
eine sich selbst reproduzierende industrielle Entwicklung un-
méglich, sowohl infolge der strukturellen Schwichen (fast voll-
stindiges Fehlen von FuE-intensiven Wachstumsbranchen) als
auch wegen des absolut zu geringen industriellen Produktions-
niveaus (Akkumulationspotential).

—~ Vereinzelt wachsen einige Keime kiinftiger, innovativer in-
dustrieller Kapazititen, die eine sehr begrenzte regionale wirt-
schaftliche Ausstrahlung erlangen, aber keineswegs cine spiirba-

re Yermmderung des gesamten ostdeutschen Transferbedarfs
bewirken werden.
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Angesichts einer derartigen Deindustrialisierung Ostdeutsch-
lands muf der Bestandspflege des noch erhaltenen industriellen
Potentials auflerordentliche Bedeutung beigemessen werden.

Die Situation der ostdeutschen industriellen Unternehmen

Die Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit der meisten ostdeut-
schen Unternchmen liegt noch immer weit unter dem allgemei-
nen westdeutschen Niveau. Nur etwa 10 vH der ostdeutschen
Industriebetriebe erzielen dieselbe Produktivitit wie vergleich-
bare westdeutsche Firmen. Mitte 1993 erreichten die ostdeut-
schen Unternehmen im produzierenden Gewerbe durchschnitt-
lich nur 53 vH des westdeutschen Umsatzes je Beschiftigten,
beim Auflenhandelsumsatz gar nur 29 vH.

Die ostdeutschen Unternchmen verfiigen in ihrer Mehrheit
nicht iiber geniigend eigene Finanzierungsmittel und sind des-
halb im Vergleich zu westdeutschen Verhiltnissen in weit hohe-
rem Mafle kreditabhingig. Die Eigenfinanzierungsmitrel, ge-
messen an der Gesamtvermogensbildung, betrugen 1992 rund
12 vH, in Westdeutschland dagegen 58 vH. Die Kreditver-
schuldung der ostdeutschen Unternchmen, wiederum bezogen
auf die Gesamtvermdogensbildung, betrug 97 vH, die der west-
deutschen Unternehmen dagegen 39 vH. Die ostdeutschen
Unternehmen sind deshalb gezwungen, vorrangig ihre Kredite
zu bedienen und Investitionen fiir Produke- und Prozeffinnova-
tionen zuriickzustellen.

Die GroRen- und Branchenstruktur des ostdeutschen Be-
standes ist nicht innovationsférdernd. Es fehlen leistungstihige
GroRunternehmen, die als industrielle Kerne maf8geblichen
FinfluR auf das im Umfeld befindliche Innovations- und
Technologiepotential kleiner und mittlerer Unternehmen ha-
ben.

Die Entwicklung einer marktfahigen innovativen Industrie
in Ostdeutschland ist nur moglich, wenn der Niedergang der
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Industrieforschung gestoppt und mit dem Aufbau sowie der

strukturellen Neugliederung des industrienahen Forschungs-
und Entwicklungspotentials begonnen wird. Anfang 1990 gab
es noch rund 75.000 Forscher in der industrienahen FuE. Im
April 1993 war der Bestand bereits auf 13.000 Forscher gesun-
ken und vermindert sich seither noch immer. Die Aufwendun-
gen fiir FuE betrugen 1992 im Bereich der Wirtschaft in den
alten Bundeslindern 56,23 Mrd. DM, in den neuen dagegen
nur 2,0 Mrd. DM. Daraus ergibt sich ein FuE-Aufwand von

870,24 DM pro Kopf der Bevolkerung in Westdeutschland, in
Ostdeutschland aber nur von 126,94 DM.

Die ungleichen Wettbewerbsbedingungen, vor denen ost-
deutsche Unternehmen stehen, werden zusitzlich durch ihre
ungiinstige Eigentumsstrukrur erschwert.

Grofle und mittlere westdeutsche oder westeuropiische Un-

ternehmen, die Betriebe in Ostdeutschland kauften, bevorzug-
ten wihrend der Aufbauphase und auch danach ihre hauseige-
nen Dienstleistungen (Bau, Ausriistungen, Steuer- und Unter-
nehmensberatung) aus dem Westen. Das ostdeutsche Unter-
nehmensumfeld wurde nur in geringem Mafle beanspruche.
Unternehmen mit West/Ostbeteiligungen wurden teilweise zur
Sicherung eigener Marktanteile von westlichen Partnern be-
nutze. :
‘ Andererseits haben westliche Unternehmen auch versucht,
im Rahmen von Beteiligungen neue Produktlinien in Ost-
deutschland aufzubauen und mit anderen Unternechmen am
Standort zu kooperieren. Betricbe mit reinem ostdeutschen
Management und Kapital, insbesondere die MBO, haben noch
betrichtliche betriebswirtschaftliche Schwichen. Hier mangelt
es vor allem an Erfahrungen im Marketing und in der Nutzung
von Finanzdienstleistungen.

Der Autbau eines leistungsfihigen produktionsorientierten
Dienstleistungsnetzwerkes vollzieht sich nur sehr langsam. Die
tiir die Markewirtschaft in den neuen Bundeslindern notwendi-
gen Dienstleistungsunternehmen haben sich seit 1990 zwar rasch
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entwickelt, doch fehlen dem ostdeutschen Dienstleistungsgewer-
be die notwendigen Fundamente einer wachsenden Industrie.
Der Deindustrialisierungsprozef§ in den neuen Bundeslindern
war derart radikal, da er den produktionsorientierten Dienstlei-
stungsunternehmen die eigentliche ‘Wachstumsbasis entzog.

Insgesamt sind die derzeitigen ostdeutschen Unternehmen
durch folgende Merkmale gekennzeichnet, die ihre Konkur-
renzfihigkeit erheblich beeintrichtigen:

— cine nach wie vor ungiinstige Branchenstruktur: technolo-
gieintensive Bereiche sind véllig unzureichend entwickel;

— fehlendes FuE-Potential;

— eine ungiinstige Gréfenstruktur: Es dominieren Klein-
und Kleinstbetriebe; es mangelt an wettbewerbsfihigen
GroRunternehmen mit iiberregionaler Ausstrahlung;

~ eine ungiinstige Eigentumsstrukeur und daher unzurei-

chende Eigenkapitalausstattung;
_ nach wie vor noch vorhandene entscheidende Mingel im

Management.

Strubturkrise in der Landwirtschaft und ihre Folgen fiir den lind-

lichen Raum

Der Niedergang und die tiefgreifenden Krisenerscheinungen in
der Wirtschaft Ostdeutschlands sind besonders stark in der
Landwirtschaft ausgepragt. Sie ist gekennzeichnet durch die be-
sonders im ersten Jahr nach der Wirtschafts- und Wihrungs-
union ausgeprigte Absatzkrise, durch die damit einhergehen-
den Liquidititsprobleme und die fiir die lindliche Bevolkerung
schwerwiegenden sozialen Folgen.

Durch ein Sonderprogramm zur Flichenstillegung, das ein-
malig in der Geschichte der Agrarpolitik ist, wurden 1990/91
600.000 Hektar Ackerland (12,8 vH der Ackerfliche) stillge-
legt (im Vergleich dazu: 80.000 ha Flichenstillegung in West-

deutschland im genannten Zeitraum). Dazu miissen noch
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etwa 500.000 Hektar Griinland gerechnet werden, die durch

die Reduzierung der Tierbestinde nicht mehr genutzt werden |

kénnen.

1992/93 betrug der Anteil der ostdeutschen Flichenstille-
gung an der stillgelegten Fliche in ganz Deutschland 73 vH.
Damit wurden Produktionskapazititen fiir 1,8 Mio. Tonnen

Getreideeinheiten stillgelegt.

Eine dhnliche Entwicklung vollzog sich in der Tierprodukti-
on. Der Rinderbestand ist 1993 gegeniiber 1989 auf 51,5 vH,
der Schweinebestand auf 66,3 vH und der Schafbestand auf &

68,7 vH zuriickgegangen. 1993 hat sich der Tierbestand auf

diesem niedrigen Niveau stabilisiert. In der Milchproduktion §

bedeutet das eine Produktionsreduzierung um erwa 4,7 Mio.
Tonnen.

Diese derart kurzfristig erzwungene Kapazitits- und Produk-

tionsreduzierung in der Landwirtschaft fiihree zu einem drama-
tischen Anstieg der Arbeitslosigkeit im lindlichen Raum. In ei-
nem Zeitraum von drei Jahren verloren von ehemals 850.000
Beschiftigten in der Landwirtschaft 650.000 Biuerinnen, Bau-
ern und Arbeitnehmer ihren Arbeitsplatz. Mitte 1993 waren
noch etwa 170.000 Erwerbstitige in landwirtschaftlichen Be-
trieben beschiftigt.
1994 ist mit einem weiteren Abbau von etwa 15.000 bis
20.000 Arbeitsplitzen in der Landwirtschaft zu rechnen. Unter
Einbeziehung arbeitsmarktpolitischer Mafinahmen ergibt sich
fiir den lindlichen Raum in Ostdeutschland gegenwirtig eine
Arbeitslosenquote (offene und verdeckte Arbeitslosigkeit) von
40 bis 45 vH.

Die Strukturverinderung in der Landwirtschaft ist durch
Privatisierung bzw. Umwandlung von staatlichem oder genos-
senschaftlichem Eigentum sowie zahlreiche Neugriindungen
von landwirtschaftlichen Betrieben (Wiedereinrichter) gekenn-
zeichnet. Bezeichnend fiir die Unternehmensstruktur in der
ostdeutschen Landwirtschaft, im Gegensatz zu den alten Bun-
deslindern, ist die Dominanz grofbetrieblicher Unternehmens-
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formen. Betriebe mit einer durchschnittlichen landwirtschaftli-
chen Betriebsgrofle von 1.235 ha bewirtschaften 71,6 vH der
landwirtschaftlichen Nurzfliche Ostdeutschlands. Auch die in
Ostdeutschland gegriindeten Familienbetriebe sind mit einer
landwirtschaftlichen Nurtzfliche von durchschnittlich 143 ha
grofier als der westdeutsche Familienbetrieb (durchschnittliche
Betriebsgrofle ca. 30 ha). ‘

Die Entwicklung der Unternehmensstruktur zeige, dafl su:.h
das urspriingliche agrarpolitische Ziel der Bundesregierung, dlle
ostdeutsche groflbetriebliche Landwirtschaft in kleine biuerli-
che Familienunternehmen nach westdeutschem Vorbild umzu-
wandeln, nicht umsetzen lief3.

Dennoch bleiben die ostdeutschen Agrarbetriebe in ihrer
Existenz gefihrdet. Die nunmehr durch das Bundesvcrfassuflgs-
gericht bestitigte Altschuldenregelung belastet die finanzielle
Situation der Genossenschaften, GmbH und AG in aufleror-
dentlichem Mafle. Notwendig sind eine Anderung im Modus
fiir die Riickzahlung der Altschulden sowie auch zinslose bzw.
zinsgiinstige Kredite mit langfristigen Laufzeiten, um die Au.s—
zahlungsanspriiche der ausgeschiedenen Genossenschaftsmit-
glieder bedienen zu koénnen. Hinzu kommt, dafl die beiden Bo-
denverwertungsgesellschaften der THA fiir alle Formen c.ier
Agrarbetriebe, die chemalige THA-Flichen nutzen, giinstige
und langfristige Pachtvertrige gewihren mufi.

Die radikale Umstrukeurierung der Landwirtschaft fiihrte
bereits zur Gefihrdung der sozialen Strukturen im lindlichen
Raum. Der anhaltende Arbeitsplatzabbau, die zunehmende
Langzeitarbeitslosigkeit, die wachsende Zahl von .Sozialhi.l—
feempfingern sind verbunden mit Perspektivlosigkeit fiir die
Menschen im lindlichen Raum, so dafl vor allem junge Fach-
krifte verstirkt abwandern.

Die Gefahr der Erosion des lindlichen Arbeitsmarktes ist
noch nicht beseitigt. In den lindlichen Gemeinden sind neue
Arbeitsplitze nur im Dienstleistungsbereich (Handel, l.Sanken,
Versicherungen, Kfz-Dienstleistungen, Tourismus) und im Bau-
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gewerbe entstanden. Dieser Beschiftigtenzuwachs konnte aber
bei weitem nicht den Abbau von Arbeitsplitzen in der Land-
wirtschaft und in den Unternehmen des produzierenden Ge-
werbes kompensieren.

Gegenwirtig zeichnen sich drei Entwicklungsrichtungen ab,
die zu einer weiteren Differenzierung der Gemeinden im lLindlichen
Raum fiihren. Folgende drei Typen von Gemeinden entstehen:

— Eine relativ giinstige Entwicklung zeichnet sich in jenen
Gemeinden ab, die sich im Zuge der Gebietsreformen zu Ver-
waltungs- und Dienstleistungszentren entwickeln. Hier finden,
nach den bisherigen empirischen Ergebnissen, bis zu 50 vH der
Erwerbstitigen im Dienstleistungsbereich Beschiftigung. Diese
grofleren Gemeinden, zumeist mit mehr als 2.000 Einwohnern,
iibernehmen Versorgungsfunktionen fiir das Umland. Zu den
begiinstigenden Faktoren gehért auch eine gut ausgebaute In-
frastrukeur. Dieser erste Tjp reprisentiert jedoch die Minderheit
der Gemeinden.

~ In einem zweiten Tjp von Gemeinden wurde bzw. wird
zwar die landwirtschaftliche Produktion relativ erfolgreich um-
strukturiert. Das aber geht mit einem drastischen Abbau von
Beschiftigung einher. Nur etwa 10 vH der Erwerbsfihigen ver-
bleiben hier in der Landwirtschaft. Der weitaus groflere Teil
mufl pendeln. Etwa die Hilfte der Erwerbsfihigen ist jedoch,
unter Einbeziehung von arbeitsmarkrpolitischen Mafinahmen,

arbeitslos. Deutlich zeigt sich in diesen Gemeinden auch eine
Tendenz der Uberalterung. Der Tiefpunkt der Krise dieser Ge-
meinden, die meist nicht mehr als 400 Finwohner haben, ist
noch nicht erreicht.

— In einem dritten Tjp von Gemeinden zeigen sich neben
Ansitzen der Entwicklung einer landwirtschaftlichen Produkti-
on auch die eines Spektrums von Gewerbe, wobei jedoch die
Ausgangsbedingungen, auch von der Seite der Infrastrukeur
her, ungiinstig sind. Der Abbau von Arbeitsplitzen hilt in die-
sen Gemeinden, die mit 500 bis 1000 Einwohnern zu den

grofleren zihlen, noch an. Die Mehrzahl der Erwerbsfihigen
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ist auch hier auf das Umland angewiesen. Bei weiterhin ungiin-
stiger wirtschaftlicher Entwicklung ist ihr Erhalt gefahrdet.

AufSenhandel

Das Volumen der Ausfuhr in der zweiten Jahreshilfte 1990
~ unmittelbar nach der Wirtschafts- und Wihrungsunion —
wurde in keinem der darauffolgenden Halbjahre wieder er-
reicht. o

Leidtragende an dieser Entwicklung war die Industrie in
Ostdeutschland. Thre Exporte sind zur Bedeurungslosigkeit ge-
schrumpft. Am gesamtdeutschen Export in die mittel- und ost-
europiischen Linder sind sie 1992 nur noch mit 19 VH bet-el—
ligt, 1989 waren es noch 54 vH. Es vollzog sich folglich eine
Umverteilung der Markranteile zu Lasten der ostdeutschen In-
dustrie. .

Auflenhandelsangaben fiir das Jahr 1993 liegen nicht vor.
Fin Indiz fiir den weiter schrumpfenden ostdeutschen Export
ist der Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz des Ver-
arbeitenden Gewerbes. Wihrend 1991 noch 14,6 vH des Um-
satzes aufs Ausland entfielen, waren es 1993 etwa 12 vH.

Die von der deutschen Wirtschaft vernachlissigten und des-
halb verloren gegangenen Mirkte in Osteuropa konnten nicht
ersetzt werden. Gemeinhin wird das unzulissigerweise und un-
differenziert als Zusammenbruch des osteuropiischen Marktes
beschrieben. Die unmittelbaren Nachbarn Deutschlands im
Osten — Polen, die ehemalige Tschechoslowakei und Ungarn,
Linder mit relativ stabilen innenpolitischen Verhiltnissen —
haben insgesamt ihre Importe von 1989 bis 1992 erhshr, nur
der Anteil der deutschen Exporte in diese Linder ist drastisch
gesunken. Die Ostmirkte sind hier nicht einfach »weggebro-
chen, sie wurden in dieser Zeit von deutscher Seite aufgcgc—
ben. Die Augen der westdeutschen Exporteure konzentrxerter%
sich ganz auf die Eroberung des ostdeutschen Marktes, wobei
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Tabe.l'le 14: Anteil Deutschlands am Import
von Ubergangslindern 1989-1992
(1989 und 1990 Bundesrepublik und DDR insgesamt)

1989 1990 1991 1992

Polen insg, 502 440 287 239
Ungarn 479 500 248 236
CSER/Tschechien 434 422 249 263

Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen

sie. auch betrichtliche Anteile der Ost-Exporte aus diesem
Raurfl ihren westlichen Kapazititen zuschlugen.

Die Ycrnachléissigung der Ostmirkte in den zuriickliegenden
Jahren ist eine Hypothek, an der die deutsche Wirtschaft in Zu-
kunft noch schwer zu tragen haben wird. Die von der THA
b‘etrlebene iiberhastete Privatisierungspolitik um jeden Preis,
die eine Marktsicherung und Markepflege der ostdeutschen
Unternehmen in den Hintergrund riickte, schadet letztendlich
der gesamten deutschen Wirtschaft. Die der Konkurrenz iiber-
lassenen Marktanteile in diesen Lindern sind nicht so schnell

~ zuriickzugewinnen, wie sie verloren wurden.

In fiiesem Zeitraum des Umbruchs wurde die Gelegenheit ver-
tan, eine neue und sinnvolle europiische Arbeitsteilung zwischen
Ost- und Westeuropa aufzubauen. Die neokapitalistischen Lin-
der Osteuropas nur als Niedriglohnkonkurrenten fiir den Stand-
ort Deutschland zu betrachten und nicht als Abnehmer von
ho?hwertigen Erzeugnissen, die sie vorldufig und in absehbarer
Zeit nicht produzieren kénnen, verkennt die Notwendigkeit und
die Vorteile der Integration Osteuropas in ein System internatio-
naler Arbeitsteilung fiir alle beteiligten Linder.

Die Endbilanz der Treuhandanstalt — eine Katastrophe

Als ein wichtiges Instrument zur Transformation der ostdeut-
schen Eigentums-, Unternehmens- und Wirtschaftsstrukeur
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fungierte die zentralstaatliche Treuhandanstalt (THA). lhre
Politik sollte sich, so formulierte es ihr Prisident D. Rohwed-
der, jeweils von Fall zu Fall auf eine »rasche Privatisierung, ent-
schlossene Umstrukturierung und behutsame Schliefung « der

 {ibernommenen Unternehmen richten, wobei die Privatisierung

als die beste Form der Sanierung angesehen wurde. Unter seiner
Nachfolgerin B. Breuel gewann jedoch der rigorose Verkauf der
THA-Unternechmen an westliche Investoren in konsequent
kiuferwunschgerechter Filetierung (oft nur die Absatzabteilung
von ehemaligen Kombinaten mit der Kundenkartei) absolute
Prioritit. Dies wurde bis heute fast ausnahmslos durchgehalten,
obgleich die katastrophalen und in einer Flut von Eillen zu-
gleich skandalosen Folgen einer solchen Strategie sehr schnell
deutlich wurden. Erst unter politischem Druck wurde MBO-
Verkiufen und verschiedenen Formen lidngerfristiger Sanierung
von iiberlebensfihigen Unternechmen ein groferer Platz in der
THA-Strategie eingerdumt; viel zu spit, um an den katastro-
phalen Folgen der Gesamtpolitik noch etwas zu indern.

Die THA sezierte die iibernommenen mehr als 8.000 Kom-
binate und Betriebe mit zusammen 4,1 Millionen Beschiftigten
in, nach letztem Ausweis, 13.384 Unternehmen, die zu verkau-
fen oder abzuwickeln waren bzw. noch sind. Das ist die aktuelle

Bilanz per 31. Dezember 1993:

privatisiert 6.180
reprivatisiert 1.573
kommunalisiert 261
Liquidationsunternehmen 3.196
Nettobestand ' 951

Die THA betrachtet diese Entwicklung als grofen Erfolg.
Dabei wird vollig unter den Tisch gekehrt, daf infolge der von
‘hr betriebenen Blockade der Sanierung iiberlebensfihiger Un-
ternehmen, durch Verweigerung von Investitionen und wirk-
lich treuhinderischer Obhut Ostdeutschland auf das Niveau ei-
nes Entwicklungslandes deindustrialisiert wurde. Von den iiber-
nommenen 4 Mio. Arbeitsplitzen sind schlieflich nur 1,5 Mio.
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zugesagte und 921.000 »einklagbare« Arbeitsplitze verblieben, I

Wf)be_’ gegenwirtig nicht einmal sicher ist, ob diese Anzahl
w1rk‘11ch erhalten bleibt. Fine IAB-S6stra-Untersuchung schirz-
te die Beschiftigung in THA- und Ex-THA-Unternchmen fiir
Anfang 1994 auf nicht mehr als 1,174 Millionen Personen.

.Fol.ge dieser Strategie ist hohe Arbeitslosigkeit — verbunden
mit einem konsumtiven und investiven jihrlichen Transferbe-
darf von gegenwirtig rund 80 vH des in Ostdeutschland pro-
duzierten BIP Zu diesem Debakel hinterlilt die Anstalt nach
Abschluff des aktiven Geschifts, Ende dieses Jahres, eine Schul-
densumme von 250 bis 300 Mrd. DM.

Das MEMORANDUM hat seit 1990 immer wieder auf die
verhidngnisvolle Politik der THA hingewiesen und alternative
Vorschlige unterbreitet. Im Hinblick auf die im Herbst 1994
anstehenden Bundestagswahlen, also als kritische Bilanz fiir ei-
nen entscheidenden Bereich der bisherigen Wirtschaftspolitik
gegeniiber Ostdeutschland, fassen wir hier die drei Hauptfehler
der von der Bundesregierung zu vertretenden THA-Konstrukei-
on und Strategie zusammen:

— Verkauf von Unternehmen ohne eine gesamtwirtschaftli-
che Strategie fiir die Umstrukeurierung und Modernisierung
der osteutschcn Wirtschaft, insbesondere ihrer industriellen
Potentiale und Standorte. Das ideologische Leitbild, der Markrt
werde iiber die privaten westlichen Investoren den »Auf-
scfhwung Ost« ausldsen, kaschierte den realen Ausverkauf und
die Abwicklung der ostdeutschen Industrie fiir die Wetthe-
werbsvorteile und den Absatz westlicher Produzenten und zur
besseren Auslastung ihrer bereits installierten Kapazititen
aulerhalb Ostdeutschlands. Ideologisch borniert verwarfen
Bundcsr.egierung und Geschiftsfiihrung der THA, allerdings
auch mit Zustimmung von Regierungsvertretern der neuen
Bundeslﬁnder im THA-Verwaltungsrar, alle Vorschlige, Privati-
sierung und Sanierung gleichwertig in Richtung einer strukeur-
bzvir. industriepolitischen Konzeption fiir den Erhalt endogener.
regionaler industrieller Potentiale zu betreiben. ’
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— Ungeniigende Sicherung des Einflusses und der Kontrolle
regionaler und parlamentarischer Institutionen, vor allem auf
Ebene der Linder und Kommunen, sowie von Belegschaftsver-
tretungen, als Mitbestimmungsorganen, bei den Entscheidun-
gen iiber Privatisierung, Sanierung oder Stillegung von Unter-
nehmen. Auch hier ist kritisch anzumerken, dafl selbst die for-
malen Moglichkeiten der Landesregierungen und Gewerkschaf-
ten, vielen unheilvollen Entscheidungen des THA-Manage-
ments Einhalt zu gebieten und wirklich eine entschlossene Sa-
nierung zu betreiben, nicht ausgeschopft wurden. Gerade dieser
Umstand trug wesentlich dazu bei, dafl die vielfach, auch von
der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik, geforderte In-
stallierung von Formen des Gemeineigenturms, z.B. die Bildung
von Bundes- und Linderholdings, fiir Zwecke einer lingerfristi-
gen Sanierung erhaltenswerter Produktionskapazititen als ei-
genstindige, wettbewerbsfihige Unternehmen ignoriert werden

konnten.
— Das Festhalten an der Fehleinschitzung, das ostdeutsche

Produktionspotential lieRe sich iiber den Verkauf an westliche
Investoren zu stark subventionierten Bedingungen, z.T. zu »ne-
gativen Preisenc, d. h. mit 6ffentlichen Zuschiissen fiir Investi-
tionen und Lohne, mit der Ubernahme von Aldasten u.a., er-
halten und modernisieren. Dieser Fiktion wurden die Bemii-
hungen des Managements vieler THA-Unternchmen geopfert,
eigenstindige wettbewerbsfihige Unternehmen zu schaffen, die
ihrerseits Marktanteile hirten erobern und auch westliche Kon-
kurrenten verdringen konnen.

In jedem Falle hitten nach der iiberstiirzten Wirtschafts-
und Wihrungsunion fiir die ostdeutsche Industrie wirksame,
seitlich befristete Markeschutzmafinahmen aller Art (Absatz-
und Marketingunterstiitzung, Local-Content-Klauseln fiir 6f-
fentliche Auftrige, offentlich subventionierte Privatinvestoren
sowie Kiufer von THA-Unternehmen, eine Mehrwertsteuer-
priferenz auf ostdeutsche Wertschopfung und ~ wo méglich —
auch zeitlich befristete Schutzkartelle sowie Quotensysteme)
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unmittelbar eingefiihrt werden miissen, um die drastischen
Wettbewerbsnachteile zu verringern.

‘Im‘Ergebnis dieser Fehler wurden Kapazititen unwieder-
bringlich stillgelegt und entstanden grofe volkswirtschafiliche
Verluste, die das Sozialprodukt der Bundesrepublik jahrzehnte-
lang ‘belasten werden; im Ergebnis dieser ideologisch bornierten
Politik der Bundesregicrung verloren Hunderttausende ostdeut-
scher Erwerbstitiger ihren Beruf, ihre Beschifticune, ihre ei
genstindige wirtschaftliche Fxistenz. s, fhre e

DaB'es auch anders gegangen wire, zeigt die auf viele Jahre
und mit bedeutenden Subventionen angelegte Sanierung der
]enoptlk'GmbH. Hier entwickelt sich ein moderner wegttbe—
werbsféhlger Technologie- und Dienstlcistungskonzerr,x der ei-
ner traditionellen Industrieregion Thiiringens forschun, s- und
wegschdpfungsintensive Arbeitsplitze erhiilr. i

egenwirtig sind derart komplexe i ogli i
wie bei Jenoptik generell nicht 'rrfehr ziaetigﬁiisrzzggizhﬁéfrr}
_zahl der noch im Besitz der THA befindlichen ,Unternehmen
fhre zukunftstriichtigen Kapazititen verloren hat, insbesondere
ihre leistungsfihigen FuE-Abteilungen. Dennoch bietet der
zum Jahresende 1993 ausgewiesene Bestand von rund 1.000
THA:Un‘temehmen mit rund 250.000 Beschiftigten, zumin-
cllest ﬁ'lr einzelne ostdeutsche Regionen, noch bedeuten,de Mog-
hf:hkexten fiir die Erhaltung und lingerfristig erfolgreiche Si—
nierung von Produktionskapazititen; denn die Hilfte dieser
THA—Unternehmen waren Industriebetriebe, davon, nach dem
Ausweis von September 1993, 149 im Maschinenbau, 31 in der
Elekt.rotechnik/ Elektronik, 29 in der Chemie, 6 in dc;r Feinme-
chanlxlf/Optik, 32 im Fahrzeugbau, also in Zweigen, die — mo-
dernisiert — fiir iiberregionale, internationale Mirkte produzie-
ren. Zudem entfallen 45 vH der Beschiftigten aller noch ver-
bhebenen. THA-Unternehmen auf Groflbetriebe mit mehr als
1.590 Mitarbeitern, nur 4 vH der Beschiftigten arbeiteten in
Kleinbetrieben mit weniger als 50 Arbeitskriften.

Das verbliebene Potential an THA-Industrieunternehmen
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muf bei der insgesamt notwendigen Bestandspflege Prioritit
geniefBen, weil hier noch Chancen bestehen, wenn auch nur
sehr begrenzte, Kapazititen zu eigenstindigen, wettbewerbsfi-
higen ostdeutschen Industrie- und Innovationskernen von re-
gionalem Gewicht zu entwickeln.

Die gegenwiirtige Wirtschafislage in den neuen Bundeslindern
zeigt, daf} die zur Zeit sich abzeichnenden Ansitze fiir eine Auf-
wirtsentwicklung

_ auf wenige Bereiche der Volkswirtschaft begrenzt sind;

— nicht jene Branchen erfassen, deren Erzeugnisse und Lei-
stungen sich auf internationale Mirkte richten, also die ost-
deutsche Wettbewerbsfihigkeit stirken und den Transferbedarf
der ostdeutschen Wirtschaft vermindern;

_ viele ostdeutsche Unternehmen, deren Produktion und
Absatz nach sehr tiefem Absturz nun wieder ansteigen, nach
wie vor am Tropf 6ffentlicher Auftrige (z.B. viele Bauunterneh-
men) oder 6ffentlicher Subventionen (Investitions- und vielfil-
tige andere Zuschiisse) hingen.

Die Talsohle der umfassenden Transformationskrise ist mit-
hin nicht durchschritten, die Einlaufkurve zum »Aufschwung
Ost« keineswegs erreicht.

Im Gegenteil, die gesamtwirtschafiliche Situation kann erneut
in einen weiteren Niedergang abkippen, wenn dem nicht durch
entschlossene wirtschafispolitische Mafinahmen  entgegengesteuert

wird.
Zugleich macht die gegenwirtige Lage der ostdeutschen

Wirtschaft deutlich, daf ein nachhaltiger Impuls fiir ihre wei-
tere Entwicklung nur im Rahmen einer gesamtdeutschcn Ent-
wicklungsstrategie méglich ist, nimlich in die generellen Um-
wilzungen, die sich z.Z. sowohl in Ost- und Westeuropa als
auch in der Weltwirtschaft insgesamt vollziehen, ebenso einge-
bettet wie in die sich immer dringlicher gestaltenden nationalen
und internationalen 6kologischen und sozialen Herausforde-

rungen.
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4.2 Alternativen der weiteren Wirtschaftspolitik fiir

Ostdeutschland

Die auf Ostdeutschland gerichtete Wirtschaftspolitik der Bun-
desregierung bedarf einer einschneidenden Verinderung. Die Er-
gebnisse der bisherigen vier Jahre erfolgloser Wirtschaftspolitik
zur Transformation Ostdeutschlands mit dem von der Bundesre-
gierung erklirten Ziel, eine schnelle Angleichung der ostdeut-
sc.hen Produktivicit, Wirtschaftsstrukturen und niche zuletzt des
Einkommensniveaus an die westdeutschen Verhiltnisse zu errei-
Chcni sprechen eindeutig fiir cine derartige Schluffolgerung,

‘ Hinzu kommen jedoch noch weitere Erfordernisse, die auf
eine grundlegende Verinderung der Wirtschaftspolitik gegen-
iiber den neuen Bundeslindern dringen:

- Immer dringender wird die Einbettung des ostdeutschen
Wirtschaftsaufbaus in einen gesamtdeutschen innovativen und
b:kologz'scben Umbau, der sich in europiische und globale Initia-
tiven und Abkommen ecinordnet. Gerade eine entschlossene
Wende hin zu einer umweltgerechren, ressourcensparenden
Wirtschaftsentwicklung kénnte in Deutschland insgesamt, aber
besonders in den neuen Bundeslindern Arbeitsplitze und Ein-
kommen schaffen. Dagegen programmiert die Fortserzung rein
wachstumsorientierter, undifferenzierter Investitionsforderung

Uberkapazititen und eine weitere Zuspitzung der dkologischen
Probleme.

- Zwar wird der Wiederaufbau einer wettbewerbsfihigen,
sich selbst intensiv erweiternd reproduzierenden ostdeutschen
Wirtschaft noch fiir mindestens zehn Jahre einer besonderen,
sehr aufwendigen Forderung bediirfen, also hohe Transfers von
West nach Ost erfordern. Dennoch kann die kiinftige Wirt-
s.chaftspolitik nur erfolgreich sein, wenn sie die ostdeutsche in
cine gesamtdeutsche Entwicklung einbetret. Kiinftig wird also
cine erfolgreiche Reindustrialisierung Ostdeutschlands nur im
Rahmen einer gesamrtdeutschen Struktur-, Industrie-, Auflen-
wirtschafts- und Arbeitsmarkepolitik moglich sein.
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— Nicht zuletz¢ muf die Finanzierung der noch auf lange
Zeit notwendigen West-Ost-Transfers fiir den Aufbau der neu-
en Bundeslinder, eine Hypothek der Bundesregierung, auf eine
solide, sozial gerechte Basis gestellt und gesichert werden. Auch
dies ist im Grunde nur méglich, wenn die offentliche Finanz-
politik Deutschlands in ihrer Einnahmen- und Ausgabengestal-
tung insgesamt Giberpriift und auf die dringendsten Erfordernis-
se einer dkologischen, sozialen und zukunfisorientierten Polirik
ausgerichtet wird.

Fingebetter in unsere Vorschlige fiir eine gesamtdeutsche
alternative Wirtschaftspolitik schligt die Arbeitsgruppe Alterna-
tive Wirtschaftspolitik vor, die Bundeswirtschaftspolitik fiir
Ostdeutschland auf drei Ziele zu konzentrieren, die gemeinsam
eine deutliche Minderung der Arbeitslosigkeit und Transferab-
hingigkeit sowie eine weitere spiirbare Einkommensanglei-
chung an westdeutsche Verhiltnisse bewirken werden und den
Abbau von Sozialleistungen ausschliefen.

Erstes Ziel: Auflage eines »Zukunfisinvestitionsprogramms« Srir
umfassende Investitionen in die Infrastrukrur, vor allem okologische
Sanierung, Wohnungsbau, Wissenschaft und Forschung

Fiir ein solches Programm sind jeweils zusitzlich 50 Mrd. DM
p.a. fiir die niichsten drei Jahre bereitzustellen. Uber die Verwen-
dung dieser Mittel sollten zwischen Bund und Lindern ent-
sprechende Vereinbarungen getroffen werden.

Vorrang fiir die Bundesregierung sollten folgende Ziele

haben:

Erbaltung und Ausbau von ostdeutschen Forschungspotentialen
Der 6kologische und innovative Umbau der deutschen Wirt-
schaft ist nicht ohne Forschungs- und Entwicklungsleistungen
méglich. Fiir Ostdeutschland ist vor allem die industrie- und
wirtschaftsnahe Forschung massiv auszubauen, um den enor-
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men Riickstand zum internationalen und westdeutschen Ni-
veau zu vermindern. Wihrend in Westdeutschland gegenwirtig
das Verhilinis von Forschern in der Grundlagen- zu denen in
der wirtschaftsnahen Forschung 1:5 betrigt, liegt es in den neu-
en Bundeslindern bei 1:1.

Schafffung von geserzlichen Grundlagen fiir eine skologische Gestal-
tung des Aufbaus Ost

Eine innovative Modernisierung erfordert neue gesetzliche
Regelungen, von der Verteuerung bis zum Verbot bestimmrter
ufnweltsch'aidlicher Technologien und Erzeugnisse, Regelungen
die zugleich Wachstumschancen fiir neue Produkte, Dienstlei—’
stungen .und Beschiftigung erdffnen. Fiir besonders dringlich
ha.lten. wir einschneidende Verinderungen auf den Gebieten der
Energieversorgung, Abfall- und Verkehrsvermeidung sowie der
Gestaltung des Systems der Abfallverwertung, also die Wieder-
herstellung einer wirklichen »Sero-Wirtschaft«. Auf bedeuten-
de Yeréinderungcn zielende gesetzliche Regelungen in diesen
Bereichen wiirden sich giinstig auf den wirtschaftlichen Aufbau
C.)stdfzutschlands auswirken, um so intensiver, je konsequenter
sie die Weichen in Richtung neuer Technologien, Kapazititen
und .E‘rzeugnisse stellen. Grundlegende Erneuerungs- und Mo-
dernisierungsinvestitionen, die in Ostdeutschland noch fiir vie-
le Jahre erheblich &ffentlich geférdert werden miissen,. sind
dann natiirlich strike an die Ziele der skologischen Uméestal—
tung zu binden.

Langﬁistige Investitionspline fiir den ziigigen Ausbau wichtiger
Bereiche der ostdeutschen Infrastrukiur als Gemeinschaftsaufgabe
von l.iund und Léindern unter Einbeziehung der EG-Mittel

Die neue Bundesregierung sollte fiir diese entscheidende
Aufgabe einen gleitenden Fiinfjahrplan erarbeiten, der sich auf
den Wohnungsbau, die Umgestaltung des Verkehrssystems, die
Stadt- und Landschaftssanierung sowie nicht zuletzt das)Ge—
sundheits- und Sozialsystem konzentriert.
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Zweites Ziel: Forderung einer wirkungsvollen Reindustrialisierung
durch eine besondere Begiinstigung von Produktion, Innovationen
und Absatz der ostdeutschen Industrie, sowie durch die konsequente
Erbaltung und Modernisierung der noch beachtlichen Produkti-
onskapazitiiven von THA-Unternehmen

Eine wesentliche Voraussetzung fiir diese Aufgabe liefSe sich be-
reits iiber die Verwirklichung des von uns vorgeschlagenen Zu-
kunftsinvestitionsprogramms schaffen. Wichtig ist aber auch
eine Konzentration der verfiigbaren Fordermittel auf klare re-
gionale industriepolitische Ziele. Kleinen und mittleren Unter-
nehmen sind iiber fiinf bis sechs Jahre kalkulierbare Subventio-
nen sowoh! fiir notwendige FuE-Aufgaben als auch fiir Auf-
wendungen fiir die Markreinfithrung ihrer Produkte zu gewih-
ren. Fiir besonders wichtig halten wir:

Bindung der jerzt bereits aufSerordentlich hohen Investitionszula-
gen und -zuschiisse an innovative und dkologische Wirkungen der
begiinstigten privaten Anlagen

Noch fiir viele Jahre wird eine wesentliche Subventionierung
von industriellen Investitionen in Ostdeutschland notwendig
sein. Damit aber hier eine moderne, auf den notwendigen dko-
logischen Umbau zielende Reindustrialisierung einsetzt, missen
die beachtlichen ffentlichen Mittel mit entsprechenden Aufla-
gen und Kontrollen verbunden werden. Dies ist kein neuer Weg
in der 6ffendichen Wirtschaftsférderung. So gab es bereits in
der fritheren Bundesrepublik gezielte Investitionszuschiisse fiir
FuE-Anlagen, fiir Wirmeddmmung sowie fiir die Installierung
bestimmter Technologien (z.B. flexible Fertigungssysteme).
Giinstig wire ein Forderprogramm, das innovative Investitio-
nen zugleich an zusitzliche Beschiftigung bindet.

Offentliche Begiinstigung von Osterzeugnissen
Als wesentliche Hiirde der Reindustrialisierung erweist sich
der blockierte Markrzugang fiir viele ostdeutsche Unterneh-
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fiir den
ngen in
. Dann
vor allem aus

Ostdeutschland, an dem rasch steigenden Importbedarf dieser

Linder wieder erhdhen.

Endlich treubinderische Politik
Mit dem geplanten Treuhandstrukrurgesetz, das am 1. Mai

1994 in Kraft treten soll, versucht die Bundesregierung, die
Nachfolgeaufgaben der THA durch ihre Privatisierung zu der
Vertrags-, Reprivatisierungs- und Abwicklungsmanagement
GmbH (VRA) weiter zu entpolitisieren, den Lindereinflufl
auf die Entscheidungen iiber das Controlling der Privatisie-
rungsvertrige und deren eventuelle Nachbesserung ginzlich
auszuschalten (auch im THA-Verwaltungsrat hatten sie keinen
mafgeblichen Einfluf) sowie die Grundstiicksverwertung und
den Verkauf von Lindereien iiber die Treuhand-Liegenschafts-
gesellschaft (TGL) und die Bodenverwertungs- und Verwal-
rungsgesellschaft (BVVG) nach weitgehend kommerziellen
Gesichtspunkten zu betreiben, obwohl hierbei essentielle Fra-
gen der Stadt- und Regionalplanung sowie der Landwirt-
schaftspolitik berithrt sind. Die noch nicht privatsierten
THA-Unternechmen, einschlieflich der Management-KGen
sollen auf den Bund bzw. eine von ihm kontrollierte Zwi-
schenholding iibertragen werden, ohne dafl die Linder Einflufl
nehmen koénnten.

Unserer Meinung nach sind die operativen Aufgaben der THA
aber keineswegs erledigt. Sie miissen vielmehr mit neuen Inhalten
und Formen fortgefithrt werden. Das Vertragscontrolling und die
Fithrung der nicht privatisierten THA-Unternehmen sind emi-
nent wichtige industrie-, struktur- und regionalpolitische Aufga-
ben. Sie sollten daher an Stelle der VRA und der Bundesholding
durch eine zu griindende »Ostdeutsche Agentur fiir Entwicklung
und Strukturpolitik« (4 OAES) wahrgenommen werden, die unter
Beteiligung des Bundes und weitgehender Finanzierung durch
‘hn mehrheitlich von den neuen Lindern kontrolliert werden
miiflte. Auch in den beiden Bodenverwertungsgesellschaften

miissen die ostdeutschen Linder die Mehrheit halten.
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Die OAES sollte also

— als unternehmerische Holding fiir die Management-KGen
fungieren, soweit diese nicht direkt von den Lindern in Lin-
der-Holdings iibernommen werden;

— die (noch) nicht privatisierten THA-Unternehmen mit
dem eindeutigen Schwerpunkt der Sanierung und Sicherung
von Industriekernen fiihren;

— das Vertragscontrolling iiber die Einhaltung der Investiti-
ons- und Beschiftigungszusagen als gestalterische strukeur- und
regionalpolitische Aufgabe betreiben.

Der Bund stellt der »Ostdeutschen Agentur fiir Entwicklung
und Strukcurpolitik« bis 1998 ein feststehendes Budget in
Héhe von — wie geplant ~ 52 Mrd. DM abziiglich des Finanz-
bedarfs fiir die sonstigen, auf die BVS (Bundesanstalt zur Verwal-
tung der vereinigungsbedingten Sondervermigen) iibertragenen
Aufgaben zur Verfligung. Die Linder kénnen tiber Eigenmitrel,
Mittel der Gemeinschaftsaufgabe »Verbesserung der regionalen
Wirtschaftsstrukeur« sowie Mittel aus dem europiischen Regio-
nalfonds die Sanierung und Nachsorge begleiten.

Drittes Ziel: Lingerfristige Sicherung der notwendigen offentlichen
Sinangiellen Transfers

Die von uns vorgeschlagenen Mafinahmen fiir den Aufbau Ost
erfordern einen betrichtlichen Subventionsaufwand. Der aber
gehort seit vier Jahren zur Praxis der offiziellen Wirtschaftspoli-
tik. Jahrlich fliefen rd. 150 Mrd. DM an Nettotransfers der
offentlichen Haushalte in die neuen Linder. Dieser Transfer, als
Preis fiir die Fehlleistungen der Anschluflpolitik, wird auch in
den nichsten Jahren unvermeidlich sein. Es ist folglich an der
Zeit, durch eine wirtschaftspolitische Kurskorrekrur diesen
Preis wenigstens nicht weiter hochzutreiben. Worauf es an-
kommt, ist, eine entschlossene Wende zur effektiven Verwen-
dung dieser Mittel zu vollziehen.
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Die Bundesregierung sollte die Verpflichtung iibernehmen,

in der nichsten Wahlperiode einen jahrlichen Fonds von )ewg:lls

150 Mrd. DM fiir die umfassende Forderung der o's'tdeutls.chen
Wirtschaft bereitzustellen, der sowohl von den offentic nen
Haushalten in den neuen Lindern als auch von den‘ 7u begém—
stigenden ostdeusschen Unternehmen fest elr}-l‘(alk.uhertfwzr elzxi
fann. Diese Summe ist unabhingig von den jahtlich er orfef i

chen 50 Mrd. DM fiir das von uns vorgeschlagene Zukunftsin-

vestitionsprogramm vorzusehen.
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