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Vorwort

Das MEMORANDUM 2023, das Ende April der Offentlichkeit
vorgelegt wurde, gliedert sich wie in den vergangenen Jahren in zwei
Teile:

I. Die Kurzfassung wurde bis Ende Mirz von rund 700 Wirtschafts-
wissenschaftler*innen und Gewerkschafter*innen durch ihre Unter-
schrift unterstiitzt.

II. Die Langfassung enthilt ausfuhrliche Erliuterungen und Begrin-
dungen fur die Kurzfassung. An der Vorbereitung und Ausarbeitung
war ein grofler Kreis von Wirtschaftswissenschaftler *innen aktiv
beteiligt. Auf zwei Wochenendtagungen der Arbeitsgruppe Alter-
native Wirtschaftspolitik wurden die Grundpositionen erarbeitet
und diskutiert und nach einer Endredaktion Mitte Februar in die
vorliegende Fassung gebracht.

Mehr Informationen iiber die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik sind im Internet zu finden (alternative-wirtschaftspolitik.de).
Dort finden sich eine Liste aller Publikationen der Gruppe, Einladun-
gen zu Tagungen, aktuelle Veroffentlichungen einzelner Mitglieder
der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik sowie Termine und
Einladungen.

Kontaktanschrift:

Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik e. V.
Postfach 33 04 47

28334 Bremen

E-Mail: memorandum@t-online.de

Internet: www.alternative-wirtschaftspolitik.de
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Globalisierung am Ende -
Zeit fiir Alternativen

Wir leben in einer Zeit vielfiltiger Krisen. Die Corona-Pandemie, die
fortschreitende Umweltkatastrophe, Kriege und sich ausweitende geo-
politische Konflikte halten die Welt in Atem. Vor allem der russische
Krieg gegen die Ukraine hat verheerende Folgen. Er hat aber auch den
AnstofS gegeben zu weitreichenden, zum Teil wechselseitigen Wirt-
schaftssanktionen, die die weltweiten Energie- und Rohstoffmarkte
aufgewirbelt haben und die mit der Corona-Krise eingeleitete Rick-
kehr der Inflation enorm beschleunigten. Zugleich gibt der Krieg den
Anlass zu einer neuen Aufriistungswelle, die die notwendige Konzen-
tration aller wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Krifte auf die Be-
kdmpfung des Klimawandels in den Hintergrund zu dringen droht.

Niemand kann serios beurteilen, zu welcher Eskalation dieser Krieg
mit immer mehr Waffen noch fuhren und welche 6konomischen Tur-
bulenzen er noch auslosen wird. ,,Ich fiirchte, die Welt schlafwandelt
nicht in einen grofleren Krieg hinein — ich befiirchte, sie tut dies mit
weit gedffneten Augen® (UN-Generalsekretir Anténio Guterres vor
der UN-Vollversammlung am 06.02.2023).

Krieg verursacht unendliches menschliches Leid und 6konomische
Schiaden. Wie der Krieg gegen die Ukraine unter Wahrung ihrer Sou-
veranitat und volkerrechtlicher Grundsitze so schnell wie moglich
beendet werden kann, ist heftig umstritten. Doch unstreitig sollte
sein, dass es in diesem Krieg und den damit verbundenen Handels-
auseinandersetzungen darauf ankommt, die Tiir zu konsequenten
Deeskalationsstrategien stets offen zu halten. Und zwar nicht allein
wahrend dieses Krieges, sondern auch weit iber den Krieg hinaus. Die
Welt ist mehr denn je auf Kooperation angewiesen. Anders kann auch
der okologischen Katastrophe nicht Einhalt geboten werden. Anders
kann auch die immer stiarkere Polarisierung zwischen Arm und Reich
nicht tiberwunden werden. Eine Welt, deren globale Verflechtungen
in chaotischen Prozessen und Machtkampfen zwischen Landern und
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Regionen zerfallen, droht in Krisen zu versinken. Nur in Kooperation
konnen der globalen kapitalistischen Verwertung Regeln auferlegt wer-
den, die allen Menschen ein Leben in Wiirde ermoglichen. Uber den
Krieg hinausdenken heifSt auch, langfristige okonomische Flurschaden
zu verhindern.

Die offensichtlichste wirtschaftliche Folge von Krieg und Sanktio-
nen sind die durch die Verknappung von Rohstoffen, vor allem Ener-
gierohstoffen, stark gestiegenen Verbraucherpreise in vielen Landern.
Nach den Berechnungen des Internationalen Wahrungsfonds (IWF,
World Economic Outlook, Januar 2023) betrug die Inflationsrate im
Jahr 2022 in den Industriestaaten 7,3 Prozent und in den Staaten des
globalen Siidens 9,9 Prozent. In Deutschland lag sie bei 7,9 Prozent.
Die Notenbanken kampfen mit steigenden Zinsen gegen die Inflation,
konnen aber an den Ursachen der Preissteigerungen nichts andern.
Auch wenn trotz der aktuellen Turbulenzen die Lage erstaunlich stabil
und eine Weltwirtschaftskrise nicht absehbar ist (der IWF beziffert den
realen Anstieg des weltweiten Bruttoinlandsprodukts (BIP) im Jahr
2022 auf 3,4 Prozent), erzeugt die gegenwirtige Situation doch Ge-
winner und Verlierer.

Viele multinationale Konzerne profitieren von der Krise, der Ver-
knappung von Rohstoffen und steigenden Preisen. Oxfam (Umsteuern
fur soziale Gerechtigkeit, Januar 2023) hat 95 der grofSten Lebensmit-
tel- und Energieunternehmen untersucht und festgestellt, dass diese ihre
Gewinne im Jahr 2022 im Vergleich zu den Vorjahren um 256 Prozent
erhohen konnten. Das bedeutet einen Profit von 306 Milliarden US-
Dollar. Diese Summe wurde grofStenteils nicht investiert, sondern zu
84 Prozent an die Aktiondr*innen ausgeschiittet. Allein die US-Energie-
konzerne Exxon Mobil und Chevron haben im Jahr 2022 zusammen
einen Uberschuss von 91 Milliarden US-Dollar erzielt (Handelsblatt
vom 01.02.2023). Der Energieckonzern Shell konnte mit einem neuen
Rekordgewinn von 39,9 Milliarden US-Dollar sein Ergebnis aus dem
Vorjahr verdoppeln. Auch hier wurde das Geld nicht re-investiert. Shell
hat im Jahr 2022 insgesamt 26 Milliarden Dollar ausgeschiittet und
fur 19 Milliarden Dollar eigene Aktien gekauft. Die in Grof$britannien,
dem Standort der Shell-Zentrale, eigentlich fillige Ubergewinnsteuer
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spielte kaum eine Rolle. Durch geschickte Steuergestaltung gelang es
Shell, die Zahlung der Sondersteuer auf 900 Millionen Dollar zu be-
grenzen (Handelsblatt vom 03.02.2023). Das zeigt einmal mehr, wie
schwierig es ist, international titige Konzerne mit nationaler Steuer-
gesetzgebung zu fassen zu bekommen.

In den USA ist angesichts vollig iberhohter Preise vor allem der
Tech-Giganten wieder einmal eine heftige Debatte tiber die Rolle der
multinationalen GrofSkonzerne ausgebrochen. Im Mittelpunkt steht
die Preissetzungsmacht, mit der die Profitmargen gesteigert werden.
Es wird bereits von ,,Greedflation® (,,Gierflation“) gesprochen. Ein
Teil der aktuellen Inflation geht auch in Deutschland auf das Konto
der Preissetzungsmacht der Grof$konzerne.

Die Lage der Armsten auf der Welt hat sich weiter zugespitzt, die Er-
ndhrungssituation hat sich durch Krieg und Inflation verscharft. ,,Auch
der Hunger wichst. Schon vor dem sprunghaften Anstieg der Lebens-
mittelpreise im Jahr 2022 konnten sich fast 3,1 Milliarden Menschen
keine gesunde und ausreichende Erndhrung leisten, und ihre Zahl ist
seitdem noch gestiegen. Die weltweiten Lebensmittelpreise sind 2022
im Vergleich zu 2021 um 18 Prozent und die Energiepreise um 59 Pro-
zent gestiegen. Bis zu 828 Millionen Menschen hungern. Fast 60 Pro-
zent der Menschen, die derzeit von Hunger bedroht sind, sind Frauen
und Midchen, da sie im Rahmen patriarchaler Strukturen besonders
benachteiligt werden, das heifSt unter anderem niedrigere Einkommen
haben, sowie verstirkt in unsicheren Arbeitsverhiltnissen arbeiten®
(Oxfam). Die steigenden Lebensmittelpreise sind auch deswegen ein
so grofSes Problem, weil im Rahmen der Globalisierung der Anbau von
Lebensmitteln fur die eigene Versorgung in vielen Landern des globalen
Sudens zugunsten von Exportprodukten (Kaffee, Kakao, Baumwolle
etc.) zuriickgedrangt wurde. Zudem bedrohen die sich durch den Klima-
wandel haufenden Extremwetter (Diirre, Uberschwemmungen) immer
hiufiger die Ernteertrage.
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1. Robuste Konjunktur in Deutschland

Die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland ist auflerordentlichen
Belastungen ausgesetzt. Die Corona-Pandemie fuhrte mit einem Riick-
gang der Wirtschaftsleistung um 3,7 Prozent in eine schwere Rezession.
2021 begann der Weg aus der Krise. Fur 2022 war die Stimmung zu-
nachst ausgesprochen optimistisch, die Pandemie galt als weitgehend
uberwunden. Die Gemeinschaftsdiagnose der fuhrenden Forschungs-
institute erwartete in ihrem Herbstgutachten vom 13.10.2021 fiir das
Jahr 2022 ein Wachstum von 4,8 Prozent. Einzelne Institute waren
sogar noch optimistischer. Ob es unter anderen Umstanden zu einem
solchen Boom gekommen wire, lasst sich nicht mehr sagen. Denn am
24. Februar 2022 iiberfiel Russland die Ukraine, sehr schnell wurden
umfassende Sanktionen gegen Russland verhingt. Die Energiepreise
explodierten, die Verunsicherung tiber die weitere Entwicklung war
grofs. Die Konjunktur hatte eine weitere ungewohnliche Belastung zu
verkraften.

Wachstum in Deutschland iiberraschend stabil

Verénderung des Bruttoinlandsprodukts (real) gegeniiber Vorjahr in Prozent
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Quelle: Statistisches Bundesamt
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Unter diesen neuen Bedingungen war davon auszugehen, dass
Deutschland in eine schwere Rezession geraten wiirde. Vor allem fir
den Fall einer Energiemangellage hitte ein beispielloser Einbruch ge-
droht. Doch es kam anders: Zumindest fiir 2022 hat die deutsche
Okonomie eine erstaunliche Resilienz gezeigt. Die Wirtschaftsleistung
konnte sogar um 1,8 Prozent zulegen (vgl. Abbildung auf S. 16). Der
Autholprozess ist erfolgreich verlaufen, der Vorkrisenwert von 2019
wurde Ubertroffen.

Entscheidend dafur war, dass eine Gasmangellage verhindert wer-
den konnte. Aufgrund der Preisexplosionen an den Energiemarkten
kam es bundesweit zu deutlichen Gaseinsparungen. Sie resultieren
tiberwiegend aus einem preisbedingten Zurtickfahren der Gas- bzw.
Wairmenachfrage in Haushalten und Industrie sowie bei Letzterer aus
einem zwischenzeitlichen Brennstoffwechsel hin zu anderen fossilen
Alternativen (Ol oder Kohle). Vor allem die stirkere Kohleverfeuerung
fuhrte trotz des geringeren Energieverbrauchs zu gleichbleibenden statt
sinkenden Treibhausgasemissionen und mafSgeblich auch zu einer Ver-
fehlung der Sektorziele des Klimaschutzgesetzes.

Infolgedessen sind die Gasspeicher ausreichend gefiillt. Da einige
energieintensive Betriebe wegen der hohen Energiepreise die Produk-
tion gedrosselt hatten und es bei den Lieferketten im Jahresverlauf
noch grofle Probleme gab, hat im Ergebnis die industrielle Produktion
faktisch stagniert. Die Bruttowertschopfung im Verarbeitenden Ge-
werbe legte preisbereinigt nur um 0,2 Prozent zu. Die Dienstleistungen
profitierten im Vorjahresvergleich stark von den aufgehobenen Corona-
Sanktionen (im Frithjahr 2021 gab es noch erhebliche Beschrankungen).
Allen voran der Bereich Handel, Verkehr und Gastgewerbe, der preis-
bereinigt um 4 Prozent zulegen konnte.

Das Wachstum wurde fast ausschliefSlich vom privaten Konsum
getragen, auf den 2,3 Prozentpunkte des gesamten Wachstums entfie-
len (vgl. Abbildung auf S. 18). War der Auflenbeitrag (Exporte minus
Importe) in der Vergangenheit der Wachstumstreiber der deutschen
Okonomie, so konnte er seit 2016 iiberhaupt nur in zwei Jahren ei-
nen positiven Wachstumsbeitrag zum BIP leisten. 2022 — das Jahr mit
dem Krieg, den Sanktionen und den gestorten Lieferketten — war fiir
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Deutschland international besonders schwierig. Zudem sorgten die
stark gestiegenen Importpreise fur eine massive Verschlechterung der
Terms of Trade und damit fiir weitere Wohlstandsverluste aus den Au-
Benbeziehungen. In dieser Situation schrumpfte auch der deutsche Leis-
tungsbilanziiberschuss stark. Um 1,3 Prozentpunkte driickte der Au-
Benbeitrag die Wirtschaftsleistung. Von der inlindischen Verwendung
gingen dagegen Wachstumseffekte von 3,2 Prozentpunkten aus.
Dabei fuhrte die hohe Inflationsrate zu erheblichen Kaufkraftver-
lusten. Besonders in der zweiten Jahreshilfte konnten die Lohne mit
den Preisen nicht mehr mithalten. Im dritten Quartal des Jahres 2022
schrumpften die Reallohne um 5,7 Prozent. Auf das ganze Jahr gerech-
net sanken sie nach ersten, vorlaufigen Berechnungen des Statistischen
Bundesamtes um 4,1 Prozent. Das ist der dritte Riickgang in Folge,
nachdem die Reallohne im Jahr 2020 um 1,1 Prozent und im Jahr 2021
um 0,1 Prozent zurtckgegangen waren. Finanziert wurde der Anstieg
des privaten Konsums deshalb durch Entsparen. Weil in der Corona-
Krise die Konsummoglichkeiten stark eingeschrankt waren, entstand

Wachstum fast ausschlieBlich vom Konsum getragen
Beitrdge der Nachfragekomponenten zum Anstieg des BIP 2022 in Prozentpunkten des BIP

Bruttoinlandsprodukt _ 1,8

Privater Konsum 2,3
Staatsverbrauch 0,3
Bauinvestitionen -0,2
Ausriistungsinvestitionen 0,2
Sonstige Anlagen 0,1

AuBenbeitrag  -1,3

Vorrate _ 0,6

Quelle: Statistisches Bundesamt, Januar 2023

© ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
MEMORANDUM 2023
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ein ,,Ersparnistiberhang® von ca. 200 Milliarden Euro. 2022 norma-
lisierte sich die Lage, der Ersparnisiiberhang wurde abgeschmolzen.
Auch staatliche Programme haben den Konsum gestiitzt. Mit den ersten
drei Entlastungspaketen zur Abfederung der Inflationsfolgen wurden
95 Milliarden Euro bereitgestellt, von denen im Jahr 2022 nach ifo-
Berechnungen erst 33,4 Milliarden Euro budgetwirksam wurden. Die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik kritisiert die mangelnde
soziale Zielgenauigkeit dieser Programme und ihre negative 6kolo-
gische Wirkung etwa beim Tankrabatt. Vom Gesamtvolumen haben
sie aber einen spiirbaren, nachfragestirkenden Effekt gehabt.

Mit Blick auf das Jahr 2023 hat sich die Stimmung zwar aufgehellt,
von Euphorie kann aber keine Rede sein. Nach den bisher vorliegenden
Prognosen ist von einer Stagnation auszugehen. Der grofSte konjunktu-
relle Risikofaktor bleibt die Energieversorgung. Es ist keineswegs sicher,
ob die Gasversorgung tiber den Winter 2023/24 reichen wird. Die Spei-
cher mussen im Fruhjahr erstmals ohne russisches Gas wieder gefillt
werden. Auch die Finanzierung des privaten Konsums tiber Entsparen
wird an seine Grenzen stofSen. Die Energiepreise sind zuletzt gefallen,
alle Prognosen fiir 2023 gehen von einer etwas geringeren Inflationsrate
gegeniiber dem Vorjahr aus. Gleichzeitig deuten die Tarifabschlisse auf
starker steigende Lohne, was die Kaufkraftverluste verringert. Einen
volligen Ausgleich der enormen Kaufkraftverluste wird es aber kurz-
und mittelfristig nicht geben. Die expansive Wirkung der Finanzpolitik
wird mit dem Gaspreisdeckel und dem Strompreisdeckel etwas grofSer
als 2022 ausfallen.

2. Staat kompensiert Marktversagen

Der Staat ist weltweit zuriick als Akteur auf der wirtschaftspolitischen
Biithne. Niemand zweifelt mehr ernsthaft daran, dass er aktive Kon-
junkturpolitik betreiben muss. Schon in der grofSen Wirtschafts- und
Finanzkrise 2008/09 hat er sich im gemeinsamen Agieren mit den
Notenbanken mit groflen Ausgabenprogrammen gegen den Kol-
laps der Finanzmarkte gestellt. Das konnte von den Vertreter *innen
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der Marktorthodoxie noch als einmaliger Siindenfall in einer aufSer-
gewoOhnlichen Lage dargestellt werden. Doch als die Welt in die Co-
rona-Pandemie taumelte, war der Staat wieder mit entsprechenden
Ausgabenprogrammen zur Stelle, um die Folgen der Krise abzufedern
und die Nachfrage zu stabilisieren. 2022 hat die Bundesregierung
mit verschiedenen Paketen zur Eindimmung der Folgen der Inflation
erneut gegengesteuert. Das geschah in jeweils anderen Parteienkon-
stellationen in der Bundesregierung und in vielen Staaten auf der Welt.
Es ist zur neuen Normalitat in der derzeitigen kapitalistischen Welt
geworden.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik ist seit ihrer Griin-
dung eine vehemente Verfechterin einer aktiven staatlichen Investitions-
und Konjunkturpolitik. Der jetzt vollzogene politische Strategiewech-
sel zeigt die Wichtigkeit der beharrlichen Arbeit der Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik Uber Jahrzehnte hinweg. Die Erfolge
dieser Politik sind durchaus beeindruckend: Obwohl alle drei grofsen
okonomischen Krisen der vergangenen Jahre sehr unterschiedliche Ur-
sachen hatten (Kollaps an den Finanzmarkten, Einschrankungen der
Wirtschaftstitigkeit zur Abwehr der Pandemie, mangelnde Versorgung
mit Energie und Rohstoffen) und alle drei bei einem staatlichen Laisser-
faire das Potenzial fiir einen dramatischen 6konomischen Kollaps hat-
ten, konnte die Lage relativ schnell wieder stabilisiert werden.

Die Wirksamkeit der aktuellen aktiven Finanzpolitik hangt auch
von der Geldpolitik ab. In den vergangenen Jahren wurde immer wieder
kritisiert, die Finanzpolitik habe mit ihrer Ausrichtung an der Schulden-
bremse die expansive Geldpolitik der Europaischen Zentralbank (EZB)
bei ihrem Bemiihen konterkariert, die gesamtwirtschaftlich nachhaltige
Entwicklung zu starken und so gegen das Auseinanderbrechen des Euro-
raums vorzugehen. Heute konzentriert sich die EZB einseitig auf die
Bekidmpfung der hohen Inflationsrate, die im Oktober des vergangenen
Jahres in Deutschland den Spitzenwert von 8,8 Prozent gegentiber dem
Vorjahresmonat erreicht hat und sich nach den meisten Prognosen in
diesem Jahr zwischen 6 und 7 Prozent bewegen wird.

Hinter der aktuellen EZB-Politik steckt der Gedanke, dass es im
Laufe der Zeit einen Wechsel der Inflationserklarung gegeben hat.
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Riickblende: Nach dem Inflationsschock im vergangenen Jahr be-
griindete die EZB ihre Geldpolitik damit, dass die Ursachen in den
gestiegenen Preisen fur importierte Energie und Nahrungsmittel lagen.
Dieser importierte Angebotsschock sei ,,voriibergehend“ und lasse sich
mit einer restriktiven Geldpolitik nicht erfolgreich bekampfen. Unter
dem massiven Trommelfeuer der Kritik vollzog die EZB im Sommer
des vergangenen Jahres einen Positionswechsel. Die Ursachen der In-
flation wurden auf die monetaristische Primitivkausalitit eingeengt:
Wenn die Inflation anhaltend dominiere, dann kénne das nur an einem
Uberschuss billigen Geldes liegen. Andere Inflationsursachen — etwa
infolge des kriegsbedingten Energiepreisanstiegs, der Krise der Globali-
sierung (Lieferkettenprobleme) und der monopolistisch durchgesetzten
Preistreiberei, aber auch des d6kologischen Umbaus — wurden nicht
in Betracht gezogen. Als Beleg fur die hausgemachte Inflation wird
die gestiegene Kerninflationsrate herangezogen, bei der die Preise fur
Energie und Lebensmittel ausgeschlossen sind. Doch im Anstieg der
Kerninflationsrate spiegelt sich die Weitergabe der Energiekosten auf
breiter Front an den Endverbrauch wider.

Die jetzt von der EZB bekampfte, sogenannte hausgemachte Infla-
tion wird auf eine Uberschussnachfrage durch staatliche Ausgaben fiir
Krisenhilfen und auf erwartete, inflationstreibende Lohnsteigerungen
zuriickgefithrt. Die neoliberal-monetaristisch motivierte Forderung,
die Geldpolitik solle die Tarifverhandlungen disziplinieren, macht trotz
ihrer bisherigen Erfolglosigkeit schon wieder die Runde. Schlieflich
wurden unter dem 6ffentlichen Druck, die EZB solle endlich handeln,
von Juli 2022 bis Februar 2023 in funf Schritten die Leitzinsen erhoht.
Zum Schluss lag der Leitzins, zu dem sich die Banken Geld bei der EZB
leihen konnen, bei 3 Prozent. Hinzu kommt der geplante Abbau der
von der EZB in den vergangenen Jahren angekauften Anleihenbestiande,
die ab Mairz dieses Jahres um monatlich 15 Milliarden Euro reduziert
werden sollen.

Die Ergebnisse dieser restriktiven Geldpolitik tiberraschen nicht:
Dieser Kampf gegen die Inflation kann wegen der importierten Energie-
preise kaum erfolgreich sein. Die geldpolitisch gewollten Belastungen
fiir Unternehmensinvestitionen und die privaten Haushalte (etwa beim
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Erwerb von Wohneigentum) durch héhere Kreditzinsen sind hingegen
gewiss. Banken, die die hoheren Zinsen kaum tiber die Festgeld- und
Tagesgeldkonten weitergeben, jedoch die Kreditzinsen erhohen, zah-
len mit hohen Zinsiiberschussen schliefSlich zu den Gewinnern dieser
Geldpolitik.

Bei der aktiven Finanzpolitik geht es um viel mehr als um Kon-
junkturpolitik. Fiir den sozial-okologischen Umbau der Gesellschaft
braucht es nicht nur eine Nachfragestabilisierung, sondern langfristige
Ausgaben und Investitionen. Die Krisen haben die Defizite in vielen
sozialen Systemen gnadenlos offengelegt: In der Gesundheitsversor-
gung, der Pflege, der Bildung und bei der Versorgung mit bezahlbarem
Wohnraum kann von Resilienz keine Rede sein, die Systeme agieren
an der Belastungsgrenze. In den vergangenen MEMORANDEN hat
sich die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik immer wieder mit
diesen Themen beschiftigt. Durchgreifende Besserungen sind bisher
ausgeblieben. Auch der 6kologische Umbau kommt viel zu langsam
voran.

Das zeigt sich auch in den nach wie vor viel zu geringen offent-
lichen Investitionen in Deutschland. 2020 stiegen sie preisbereinigt um
8,2 Prozent. Das war ein Schritt in die richtige Richtung, doch noch
vollig ungentuigend, um eine uber viele Jahre dauernde Desinvestition
des offentlichen Sektors zurtickzudrehen. 2021 und 2022 wurden die
offentlichen Investitionen schon wieder um 2,8 bzw. 2,0 Prozent ge-
senkt. Die offentlichen Ausriistungsinvestitionen schrumpften 2022
um 3,2 Prozent, obwohl militarische Waffensysteme inzwischen da-
zugerechnet werden. Der Anteil der 6ffentlichen Investitionen am BIP
lag im Jahr 2022 bei knapp 2,7 Prozent. Das ist mehr als in den Jahren
vor der Corona-Zeit, als er 2,1 bis 2,3 Prozent betrug. Doch das reicht
weder fir den 6kologischen Umbau noch fur die Instandsetzung der in
grofSen Teilen maroden offentlichen Infrastruktur.

Wichtigster Trager der 6ffentlichen Investitionen sind die Kommu-
nen, wo der Investitionsnotstand weiter akut ist. ,,Neue Bedarfe tun
sich auf, der notwendige Investitionshochlauf lasst allerdings weiter
auf sich warten® (KfW-Kommunalpanel 2022). Das KfW-Kommunal-
panel bezifferte die Investitionsliicke im Jahr 2020 mit 150 Milliarden
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Euro, 2021 stieg sie auf 159 Milliarden Euro an, und nach ersten
Berechnungen wird sie auch 2022 eine vergleichbare GrofSenordnung
haben.

Die von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik seit lan-
gem erhobene Forderung nach einem umfassenden Investitions- und
Ausgabenprogramm von mindestens 150 Milliarden Euro jahrlich
zusdtzlich bleibt damit nicht nur aktuell, sie ist dringender denn je.
Weil in den vergangenen Jahren zur Bewiltigung der Krisen grofSe
schuldenfinanzierte Ausgabenprogramme beschlossen wurden (zuletzt
der ,,Doppelwumms* tiber 200 Milliarden Euro zur Finanzierung der
Strom- und Gaspreisbremse), womit die 6ffentliche Verschuldung zu-
genommen hat, ist eine dauerhafte Finanzierung tiber Steuern sinnvoll
(auch wenn der Schuldenstand 2022 mit 67,4 Prozent vom BIP keines-
falls dramatisch ist und deutlich niedriger als nach der Finanzkrise 2010
mit 82,4 Prozent des BIP). Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik fordert eine Steuerpolitik, die nicht nur das Steueraufkommen
erhoht, sondern vor allem hohe Einkommen und grofse Vermogen viel
starker zur Finanzierung der 6ffentlichen Aufgaben heranzieht.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert in der

Wirtschafts- und Finanzpolitik:

¢ Ein umfangreiches Investitions- und Ausgabenprogramm
fiir die Bereiche Bildung, Verkehrsinfrastruktur, Digitalisie-
rung, kommunale Ausgaben, energetische Gebaudesanie-
rung, sozialer Wohnungsbau, lokale Pflegeinfrastruktur und
fur Arbeitsmarkt und Qualifizierung ist als Antwort auf die
multiplen Krisen notwendiger denn je. Zwar hat der Staat
erhebliche Mittel zur Abfederung der Krise bereitgestellt, die
offentlichen Investitionen sind in den vergangenen beiden
Jahren aber wieder gesunken und immer noch viel zu nied-
rig.

e Ein gerechteres Steuersystem mit hoherem Aufkommen zur
Finanzierung der offentlichen Ausgaben. Dazu gehoren eine
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Vermogensteuer, ein hoherer Spitzensteuersatz bei der Ein-
kommensteuer und die Verhinderung von Steuerflucht und
Steuergestaltung bei Unternehmen.

Die alte Forderung nach einer besseren Regulierung der Fi-
nanzmairkte bleibt auf der Agenda. Auch die Forderung nach
einer Finanztransaktionsteuer ist weiterhin richtig und wich-
tig. Viele okologische Projekte und Entwicklungsvorhaben
konnten damit finanziert werden.

Die Abschaffung der Schuldenbremse im Grundgesetz. Die
Umdefinition von Schulden als ,,Sondervermogen“ und
damit ihre Ausgliederung aus dem normalen Haushalt ist
keine Losung. Sollte die Abschaffung der Schuldenbremse
an den hohen Verfassungshiirden scheitern, sind mindestens
Reformen notig, die eine ausreichende Finanzierung und
antizyklische Ausgabenpolitik der 6ffentlichen Haushalte
ermoglichen.

Auf der europdischen Ebene sind die Fiskalregeln abzuschaf-
fen oder zumindest umfassend zu reformieren. Der Resilienz-
und Aufbaufonds muss zu einem dauerhaften Instrument
ausgebaut werden. Das wird auch zur Bewiltigung der in-
dustriepolitischen Herausforderungen immer wichtiger.
Zusatzlich ist eine einmalige Vermogensabgabe als Lasten-
ausgleich zur Bewiltigung der Krisen- und Inflationslasten
und des 6kologischen Umbaus notwendig.

Die EZB sollte auf weitere Runden der Erhohung der Leit-
zinsen verzichten. Wichtigste Aufgabe ist es, die Auseinan-
derentwicklung des Euroraums zu bremsen. Deshalb war
es richtig, mit der Zinswende das ,, Transmission Protection
Instrument® (TIP) einzusetzen. Es lasst Anleihekaufe von
Krisenlandern mit risikobedingt hohen Zinssatzen, wie etwa
Italien, ausnahmsweise zu. Insgesamt muss die Geldpolitik
der EZB zur monetaren Alimentierung der aktiven Finanz-
politik zurtickkehren.
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3. Aktive Arbeitspolitik in Zeiten
segmentierter Arbeitsmarkte

Seit 2010 steigt die Zahl der Erwerbstitigen, und die Arbeitslosigkeit
geht zurtick (vgl. Tabelle auf S. 26). Nur im ersten Jahr der Corona-
Krise 2020 fielen die Zahlen schlechter aus. 2022 haben sie sich, trotz
der Folgen von Krieg und Sanktionen, wieder erholt. In dieser Hinsicht
zeigt sich auch der Arbeitsmarkt erstaunlich resilient. Moglich war
dies nur, weil der Staat mit der kriftigen Ausweitung der Kurzarbeit
gegensteuerte. Doch trotz dieser langfristigen Erholung suchten auch
2022 noch 4 Millionen Erwerbspersonen Arbeit — aktiv oder in der
stillen Reserve. In der zweiten Jahreshilfte stieg die Arbeitslosigkeit
uber das Vorjahresniveau.

Mit der sich bessernden Arbeitsmarktlage stieg auch die Anzahl
der offenen Stellen von 1,4 Millionen im 2. Quartal des Jahres 2019
nach einem kurzen coronabedingten Riickgang bis zum 2. Quartal
des Jahres 2022 auf die historisch hohe Zahl von 1,93 Millionen (IAB
Stellenerhebung 2022). Nach der Betriebs- und Personalritebefragung
des WSIvon 2021/2022 hatten 56 Prozent der Betriebe Schwierigkeiten
bei der Besetzung offener Stellen, vor allem im Gesundheitsbereich, im
offentlichen Dienst, im Baugewerbe, in Teilen des Handwerks sowie
bei Techniker-, IT- und einigen Metallfacharbeiter-Berufen. Die posi-
tive Folge: Beschaftigte mit gutem ,,Marktwert“ miissen offensichtlich
seltener als frither Arbeitsplatze mit schlechten Arbeitsbedingungen
akzeptieren. Trotz guter Arbeitsmarktlage muss jedoch immer noch
mehr als ein Drittel der Beschiftigten in potenziell instabilen Beschaf-
tigungsverhaltnissen arbeiten, d. h. mit geringer Stundenzahl, in Befris-
tung, in Leiharbeit oder mit Niedriglohn.

Die Struktur der Arbeitslosigkeit zeigt, dass Unternehmen nach wie
vor nicht von ihren hohen Anspriichen an die Belastbarkeit und Ver-
fugbarkeit von Arbeitssuchenden abrucken, aber gleichzeitig zu wenig
in die Qualifikation der Beschiftigten investieren. Laut einer IAB-Um-
frage von 2021 waren nur 39 Prozent der Unternehmen grundsitzlich
bereit, auch Langzeitarbeitslose einzustellen; fiir 54 Prozent kam es
gar nicht in Frage. Der hohe Anteil von Frauen in der stillen Reserve

25



MEMORANDUM 2023

"1z3eYydsab puls zz0z 1Ny us|yez ‘usbunuydaiag sauabis '£zoz Jenuer
‘Pewsbunpligsny pun -sHa0Jy WNZ 1Yd113QSILUOIA 19Uy JN4 Jnjusbesapung ‘zz0z-/ IYd1qziny-gy| :usj|and

L8 8.6 616 €68 986 o0l | ¥EO'L | €90°L 000°L W OAI9S3Y 9|I1S
€'s L's 6's 0's [4] L's 0L'9 ¥'9 juszoid ul 210nbussolsuagly
9T | €EL9C | S69C |/9CC |0OVET |€EST | l69C | S6LC 950|SHaqlyY
PrL'e | 96S°€ | 6V9°€ | G9L'E | LEE'E | 009°€ | LELE | P98E 916114eYdS3qIRUN
000°L Ul

LEV'SY | OC6'VY | 868V | 89T'SY | 898V | LGCYY | L99'EY | CCL'EY abneisqiamiy
€SSLY | YOV'LY | LLS'LY | SES'LY | CLELY | ¥E6'OV | 69F9F | SELOY [erzuajoduauosiadsagiami]
¢¢0C | LcoC | ocoC | 6L0T | 8LOC | LlOCT | 9l0C | sloOT

Z20T-SLOT PjiewisHagIy uaydsnap we uabunppdimug

\O
[@\



KURZFASSUNG

zeigt aufSerdem, wie wenig Unternehmen auf deren Bediirfnisse nach
familienfreundlichen Arbeitszeiten eingehen und wie sehr sie von ihnen
stattdessen volle Verfugbarkeit fordern.

Im Ausbildungsjahr 2021/22 waren bei den Arbeitsagenturen
528.000 Ausbildungsstellen und ca. 450.000 Bewerber*innen gemeldet
(BMBEF: Berufsbildungsbericht 2022). Das suggeriert zunachst Entspan-
nung. Aber seit iber zehn Jahren steigen gleichermaflen die Anzahl
unbesetzter Ausbildungsstellen und die Anzahl der Bewerber*innen,
die keinen Ausbildungsplatz fanden. 2021 standen 63.176 offenen
Ausbildungsstellen fast 68.000 Bewerber*innen ohne Ausbildungs-
vertrag gegeniiber. Die offiziell veroffentlichte Zahl von ca. 24.000
»unversorgten“ Bewerber*innen verharmlost dieses Problem, weil die
Mehrzahl der nicht ,,Versorgten® in verschiedenen MafSnahmen auf-
gefangen wird und nicht mehr in der Statistik auftaucht. Besonders
hdufig blieben Ausbildungsplatze in Kleinbetrieben und in Berufen mit
niedriger Bezahlung, ungtnstigen Arbeitszeiten und wenig Entwick-
lungschancen (Fachverkaufer*in Lebensmittelhandwerk, Gastronomie,
Kurier-Expressdienste) unbesetzt.

Einige Branchen arbeiten noch die Folgen des Corona-Lockdowns
auf: Online-Héandler und IT-Unternehmen z. B. bauen das in der Co-
rona-Boom-Phase aufgestockte Personal wieder ab. Autozulieferer
stecken in der Strukturkrise. Andere Branchen wie der stationare Ein-
zelhandel oder die Gastronomie bemiihen sich immer noch, Personal
zuriickzugewinnen. In Teilen des Produzierenden Gewerbes werden
weiterhin Auftragsiiberhinge abgearbeitet, die aufgrund gestorter Lie-
ferketten entstanden waren. Ein anhaltender Kaufkraftverlust konnte
vor allem die konsumnahen Branchen schwichen. Auch die Folgen
der 6kologischen Transformation und der Digitalisierung werden sich
unterschiedlich zwischen den Branchen und in den Branchen nieder-
schlagen und die uneinheitliche Entwicklung verstarken. Die Arbeits-
markte werden sich entsprechend weiter auseinanderentwickeln. Das
Nebeneinander von Arbeitssuchenden und unbesetzten Stellen konnte
sich verscharfen.

Der aktuelle Fachkraftemangel wird haufig als Ausdruck des
demografischen Wandels gesehen. Das ist falsch. Denn das Erwerbs-
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personenpotenzial wird noch bis 2024 ansteigen und erst ab 2025
sinken. Aktuell werden zur Stabilisierung des Arbeitskrafteangebotes
drei Ansitze diskutiert: Zuwanderung, hohere Erwerbsbeteiligung von
Frauen und spiterer Renteneintritt Alterer. Zuwanderung erfordert
offentliche Investitionen in Bildung und eine schnellere Erteilung ei-
ner Aufenthalts- und Arbeitserlaubnis (das positive Beispiel bei der
schnellen Integration der Ukraine-Fluchtlinge sollte Schule machen).
Eine entsprechende Zuwanderungs- und Asylpolitik kann zu einem
positiven Zuwanderungssaldo fuhren. Konservative und Neoliberale
fordern immer wieder, das Renteneintrittsalter von demnichst 67 auf
70 Jahre oder sogar mehr heraufzusetzen. Sie blenden dabei aus, dass
schon seit Jahren nur 45 Prozent der Alteren bis zum offiziellen Renten-
eintrittsalter erwerbstitig sind, hdufig weil die Arbeitsbedingungen zu
belastend sind. Wenn die Erwerbsquote der tiber 60-Jahrigen steigen
soll, mussen sich also die Arbeitsbedingungen vor der Rente deutlich
verbessern: weniger Verschleif§ wihrend des Arbeitslebens, altersge-
rechte Arbeitsplitze, kiirzere Arbeitszeiten fiir Altere.

Die Frauenerwerbstitigkeit ist zwar in den vergangenen ca. 30 Jah-
ren vor allem in Westdeutschland deutlich gestiegen (in Ostdeutsch-
land war sie immer schon hoher). Die Erwerbsquote lag im Jahr 2021
mit insgesamt 72,1 Prozent jedoch immer noch deutlich unter der
der Minner mit 79,4 Prozent (Destatis 2022). Verschirft wird dieser
Unterschied durch den hohen Anteil von Teilzeitbeschiftigten. Viele
Frauen haben den Wunsch nach 6konomischer Eigenstiandigkeit und
wollen erwerbstitig sein. Es gibt viele Grunde, die dies erschweren: eine
trotz Ausbau immer noch unzureichende 6ffentliche Kinderbetreuung;
familienfeindliche Arbeitszeiten; die staatliche Subventionierung der
Versorger-Ehe durch Ehegattensplitting und Minijobs; das in West-
deutschland immer noch virulente konservative Familienbild.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik sieht in der sich
verschiebenden Machtbalance auf dem Arbeitsmarkt die Chance, die
bisherige Arbeitsmarktpolitik zu einer Arbeitspolitik zu erweitern, in
der Unternehmen verpflichtet werden, abhangig Beschiftigte zu quali-
fizieren und ihr Arbeitsvermogen wihrend des gesamten Arbeitslebens
zu erhalten.
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Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert fur

den Arbeitsmarkt:

¢ Die Abschaffung der Sonderregelungen fir Mini- und Midi-
Jobs.

e Die Anhebung des gesetzlichen Mindestlohnes auf 13 Euro
pro Stunde noch im Jahr 2023.

¢ Die Einfilhrung eines Rechtsanspruchs fiir den Wechsel zwi-
schen Vollzeit- und Teilzeitarbeit mit Rickkehrrecht und
Lohnausgleich.

e Zur Vermeidung von Fehlanreizen wird das Ehegattensplit-
ting stufenweise abgeschalfft.

¢ Die offentliche Kinderbetreuung und die Ganztagsschulen
missen weiter ausgebaut werden.

® Die Sorgearbeit in der Familien- und Pflegephase muss zwi-
schen Partner*innen aufgeteilt werden konnen, indem in
dieser Phase kiirzere Arbeitszeiten mit Lohnausgleich (6f-
fentlich oder tariflich finanziert) ermoglicht werden. Eine
gleichmifige Aufteilung zwischen Frauen und Minnern
muss besonders gefordert werden.

e Allen Jugendlichen unter 27 Jahren muss ein im SGB III
verankertes Ausbildungsangebot garantiert werden.

e Die betriebliche Ausbildung muss durch einen Umlagefonds
finanziert werden, in den alle Unternehmen einzahlen (bereits
verwirklicht fiir das Baugewerbe und den Pflegebereich).

o Ahnlich wie bei der beruflichen Erstausbildung miissen
die Investitionen in eine innerbetriebliche Weiterbildung
verstetigt, verbreitert und vom einzelwirtschaftlichem Kos-
tenkalkil losgelost werden. Wie bei der geforderten Um-
lagefinanzierung fiir die Erstausbildung muss auch fiir die
Weiterbildung ein von allen Unternehmen finanzierter Fonds
eingerichtet werden. Uberbetriebliche Einrichtungen ergin-
zen die Weiterbildungsmoglichkeiten bei Klein- und Mittel-
unternehmen.
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4.

Im MEMORANDUM 2022 wurde ausfiihrlich die Krise der Globa-
lisierung thematisiert — ein schon lange schwelender Prozess, der mit
den Folgen der Corona-Krise und den nicht mehr funktionierenden
Lieferketten immer deutlicher wurde. Der Krieg und die Sanktionen
haben nicht nur die Versorgung der Welt mit Energie und Rohstoffen
erschwert, auch die geopolitische Spaltung der Welt hat zugenommen.

Betriebs- und Personalrite missen bei der Personalplanung
ein Mitbestimmungsrecht anstelle des bisherigen Informa-
tions- und Beratungsrechtes bekommen. Wenn Unternehmen
Personalabbau planen, muss bereits der Interessenausgleich
tiber diese MafSnahmen mitbestimmungspflichtig werden
und nicht erst der Sozialplan, der nur die Bedingungen fiir
den Personalabbau regelt.

Arbeitslose mussen einen Rechtsanspruch auf Weiterbildung/
Umschulung erhalten. Die Qualifizierungsphase darf nicht
auf den Bezugszeitraum von ALG I angerechnet werden.
Das Arbeitslosengeld muss um einen Weiterbildungszuschuss
erhoht werden, der deutlich iiber der Zuverdienst-Grenze
liegen muss.

Der Regelsatz im neuen Burgergeld ist von 502 Euro um
mindestens 200 Euro (die anderen Unterhaltssitze analog)
zu erhohen, das Weiterbildungsgeld muss auf 300 Euro stei-
gen. Wihrend einer Qualifizierungsphase diirfen Arbeitslose
nicht zum Wohnungswechsel oder zum Riickgriff auf Erspar-
tes gezwungen werden. Auflerdem mussen die Job-Center
qualitativ und quantitativ besser ausgestattet werden, damit
sie die versprochene individuelle Beratung tiberhaupt leisten
konnen.

Globalisierung in der Krise

Eine neue Blockbildung kristallisiert sich heraus.
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Historisch zeigt sich die Globalisierung am Anstieg des Anteils der
Exporte (Waren und Dienstleistungen) an der Wirtschaftsleistung. Die
Ausfuhren nahmen stiarker zu als die Wirtschaftsleistung, die inter-
nationale Verflechtung wuchs. Von 1986 bis 2008 gab es einen starken
Anstieg, der Anteil der Exporte verdoppelte sich fast. Seit der Wirt-
schafts- und Finanzkrise nahm er wieder leicht ab (vgl. Abbildung).

Die Globalisierung war ein zentrales Projekt der neoliberalen (neo-
klassischen) Wende: Freihandel, freier Kapitalverkehr, Deregulierung
der Finanzmarkte, floatende Wahrungen, Privatisierungswellen in den
Nationalstaaten und Riickbau staatlicher Strukturen — das alles wurde
ab Anfang der 1980er Jahre vorangetrieben. Die Deregulierung der
Finanzmairkte fithrte zu immer neuen Finanzprodukten und einer spe-
kulativen Ausweitung des gesamten Finanzsektors. Die Bildung von
Finanzanlagen hat sich von der Entwicklung der realen Giitermarkte
entkoppelt. Die Finanzierung von Investitionen und wirtschaftlicher

Welthandel

Anteil der Exporte von Giitern und Dienstleistungen an der weltweiten Wirtschaftsleistung
in Prozent
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Entwicklung ist in diesem System leichter moglich. Es besteht reichlich
Liquiditat.

Globalisierung ist mehr als Handel: Auch wachsende weltweite Ka-
pitalverflechtungen und Direktinvestitionen gehoren dazu. Die globalen
Direktinvestitionsbestinde beliefen sich Ende 1990 auf 1,5 Billionen
US-Dollar. Ende 2019 war dieser Wert auf 31 Billionen US-Dollar
angewachsen.

Die deutsche Exportindustrie ist ein grofler Gewinner der Globa-
lisierung. Insgesamt exportierte Deutschland im Jahr 2021 Waren im
Wert von knapp 1,4 Billionen Euro. Deutschland exportiert mehr, als
es importiert. Der AufSenhandelstiberschuss (Warenhandel) erreichte
2016 den Rekordwert von fast 250 Milliarden Euro, bis 2021 ging
er auf den immer noch hohen Wert von 173 Milliarden Euro zuriick
(vgl. Abbildung auf S. 33). Dies zeigt deutlich die Schwiche der Bin-
nennachfrage. Die hohen Uberschiisse werden seit Jahren von der
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik kritisiert. Fur die Frage
auflenwirtschaftlicher Ungleichgewichte ist allerdings nicht so sehr der
Auflenhandelstiberschuss entscheidend, sondern der Leistungsbilanz-
tiberschuss, der neben dem Saldo aus dem Handel auch die Dienst-
leistungen, Vermogenseinkommen aus dem Ausland, Zahlungen an
internationale Organisationen und den Kapitalverkehr beinhaltet.
Dieser war mit 265 Milliarden Euro im Jahr 2021 sogar hoher als der
Auflenhandelstiberschuss. Die Storungen in den Lieferketten haben ein
zuvor wenig debattiertes Krisenpotenzial in den Mittelpunkt gertickt:
Deutschland ist nicht nur stark von seinen Exporten abhingig, sondern
auch von seinen Importen. Im Jahr 2021 wurden Waren im Wert von
1,2 Billionen Euro importiert.

In der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 zeigten
sich die enormen Risiken der Globalisierung. Durch die enge und in-
transparente Verflechtung des Finanzsektors konnte der Kollaps fauler
Immobilienkredite in den USA innerhalb kiirzester Zeit zu einem fak-
tischen Zusammenbruch der weltweiten Finanzmarkte fithren. Sehr
schnell griffen die Schockwellen auch auf die realen Gutermarkte tiber.
Nur durch energisches staatliches Eingreifen konnte Schlimmeres ver-
hindert werden.
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Die Entwicklung des deutschen AuBBenhandels
in Mrd. Euro
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Quelle: Statistisches Bundesamt, AuBenhandelsstatistik

Nach der Finanzkrise nahm die Kritik an der Globalisierung von
rechts massiv zu. Statt des neoliberalen Diskurses, in dem das hohe Lied
des Freihandels gesungen wurde, waren immer ofter nationalistische
Tone zu horen. Die Beschiftigten bzw. Arbeitslosen der abgehangten,
altindustriellen Regionen wurden so zum Mobilisierungspotenzial der
rechtspopulistischen Bewegungen. Der Gegner der sozial Schwachen
war damit nicht mehr der Kapitalismus oder die eigene Regierung,
sondern das Ausland. Der vorldufige Hohepunkt dieser Entwicklung
war die ,,America first“-Politik Donald Trumps in den USA.

Mit der Corona-Pandemie und den GegenmafSnahmen kam die Glo-
balisierung erstmals ernsthaft unter Druck. Internationale Lieferketten
waren —und das fur langere Zeit — erheblich gestort. Diese Entwicklung
hat sich 2022 verschirft. Fehlendes Ol und Gas, aber auch viele Metalle
und Mineralien, Kunstdiinger und Getreide haben die Inflation in die
Hohe getrieben und die Lieferketten weiter belastet.

Der Krieg hat auch die geopolitische Spaltung der Welt voran-
getrieben. Schon vorher entfaltete sich der Machtkampf um eine do-
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minierende Stellung in der Welt zwischen den USA und China. Jetzt
droht zunehmend eine Blockbildung, bei der China und Russland auf
der einen Seite, Europa, die USA und Japan auf der anderen Seite ste-
hen. Als Konsequenz werden in Deutschland die engen wirtschaftlichen
Beziehungen zu China inzwischen deutlich kritischer gesehen.

Neben den in den vergangenen Jahren aufgetretenen Storungen
der Globalisierung durch die Finanzkrise, die Corona-Pandemie, Krieg
und Sanktionen sowie die geopolitischen Rivalititen sorgen auch die
Klimakatastrophe und die notwendige Politik der Dekarbonisierung
sowie die zunehmende Digitalisierung fur gravierende Umbruche in
der Weltwirtschaft.

Der okologische Umbau erfordert mehr staatliche Vorgaben und
mehr offentliche Forderung. Auch bei der Digitalisierung ist der Staat
gefordert. Dazu ist Industriepolitik notwendig. Die EU reagierte mit
strategischen industriepolitischen Ziele und neuen Fordermoglich-
keiten.

Aus linker Perspektive stand das Projekt Globalisierung von jeher
in der Kritik. Attac hatte sich ausdriicklich als globalisierungskritische
Bewegung gegriindet. Vor allem gegen das Agieren der Finanzmarkte,
aber auch gegen Freihandelsabkommen gab es immer wieder grofe
Protestbewegungen. Die Globalisierung war der Kntippel, um der
»marktgerechten“ Demokratie zum Siegeszug zu verhelfen. Sie hat
einen wesentlichen Anteil an der weltweit immer starker zunehmenden
Ungleichheit. Die reichsten 10 Prozent besitzen heute 76 Prozent des
weltweiten Vermogens. Fiir die untere Halfte der gesamten Bevolkerung
bleiben gerade einmal zwei Prozent des Vermogens (World Inequality
Lab: Bericht zur weltweiten Ungleichheit 2022).

Es sieht so aus, als ginge das Zeitalter der marktgetriebenen Hyper-
globalisierung zu Ende. Es geht um nicht weniger als um eine Neuord-
nung der Weltwirtschaft. Ein Diskussionsstrang bildet sich in jiingster
Zeit heraus, der von vielen Okonom*innen geteilt wird, allen voran
aber vom Sachverstandigenrat (Jahresgutachten 2022/23, Zif. 505ff.).
Die Strategie setzt an bei dem, was Unternehmen heute schon zur Siche-
rung der Lieferketten tun: die Ruckkehr zu mehr Lagerhaltung und
eine Diversifizierung der Lieferketten. Die Politik ist bei der Bildung
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strategischer Allianzen gefordert, die etwa bei der Versorgung mit
kritischen Rohstoffen helfen sollen. Auch ein verstarktes Recycling
soll die Rohstoffversorgung unterstiitzen. Ohne eine grundsitzliche
Rickverlagerung von wirtschaftlichen Aktivitdten soll diese fiir be-
stimmte, strategisch wichtige Produkte auch geschehen. Zusatzlich
soll die weltweite Durchsetzung europaischer Standards und Normen
vorangetrieben werden.

Ein solches Programm wiirde zur 6konomischen Stabilisierung
beitragen. Es wiirde die Globalisierung aber nicht sozialer, 6kolo-
gischer und demokratischer machen. Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik fordert daher ein grundsitzliches Umdenken. Wir
brauchen mehr multilaterale, regelbasierte Strukturen.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik erklart mit

Blick auf die Zukunft der Globalisierung:

¢ Freihandelsabkommen sind intransparent, unterliegen im
Verhandlungsprozess oft einer grofSen Machtasymmetrie
und beriicksichtigen soziale Belange noch weniger als die
derzeitigen Regeln der WTO. Zudem fordern sie die Bil-
dung von politischen Blocken. Die Arbeitsgruppe Alterna-
tive Wirtschaftspolitik lehnt Freihandelsabkommen deshalb
konsequent ab.

¢ Die WTO muss ihre Ausrichtung auf marktradikale Dogmen
konsequent aufgeben. Im Rahmen der WTO ist ein Regel-
werk fiir einen faireren Handelsaustausch zu entwickeln, das
zudem die Einfuhrung 6kologischer Produktionsverfahren
fordert. Eine so reformierte WTO ist aufzuwerten.

e Ein probates Mittel fiir fairere Handelsbeziehungen sind Lie-
ferkettengesetze. Damit werden Unternehmen verpflichtet,
bei ihren Zulieferern Rechtsverstofse zu ahnden. Deutsch-
land hat ein Lieferkettengesetz, das aber noch vollig unge-
nugend ist. In der EU befindet sich ein Lieferkettengesetz im
Gesetzgebungsverfahren. Grundsatzlich ist die EU-Ebene
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effektiver als nationalstaatliche Gesetze, auch ist der EU-Ent-
wurf weitgehender. Deutschland hat in diesen Prozess viele
Verschlechterungen eingebracht, beispielsweise Haftungsein-
schrankungen bei Zertifizierungen und Einschrankungen bei
den von den Unternehmen zu achtenden Menschenrechten
sowie bei Klimaplanen von Unternehmen. Die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik fordert, sich am weiter-
gehenden, ursprunglichen Entwurf zu orientieren.

¢ Auch die Durchsetzung des derzeit verhandelten Abkommens
der Vereinten Nationen zu Wirtschaft und Menschenrechten
(UN-Treaty) ist ein wichtiger Schritt zu einer besseren Glo-
balisierung.

e In den Verhandlungen zu einem wirksamen Klimaschutz-
abkommen, mit denen die Pariser Klimaziele erreicht wer-
den konnen, miissen die Industriestaaten endlich ihre CO,-
Schuld anerkennen und sich zu entsprechenden Ausgleichs-
zahlungen an die Lander des globalen Siidens verpflichten.
Die Klimakrise lasst uns keine Zeit mehr fiir Hinhaltetak-
tiken.

5. Fossile Energien am Ende - Zeit fiir Alternativen

Mit der Sanktionspolitik gegenuiber Russland einerseits und aus-
bleibenden Lieferungen Russlands beim Erdgas andererseits muss-
te die Energieversorgung in Deutschland auf eine neue Basis gestellt
werden. Neben der Einsparung von Erdgas und der Ausweitung der
Lieferungen aus Norwegen und den Niederlanden (was wegen der
begrenzten Forderkapazititen nur in geringem Umfang moglich war)
wurden die Nutzung der Atomkraft verlangert und Kohlekraftwerke
aus der Reserve wieder ans Netz genommen. Zusatzlich wird nun
Flussiggas (LNG) bezogen. Gerade bei LNG wichst aber das Risiko
neuer Abhingigkeiten.
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LNG ist aufbereitetes und durch starke Komprimierung und Ab-
kiihlung verflussigtes Erdgas. Dafiir werden etwa 10 bis 25 Prozent des
Energiegehaltes des Gases benotigt. Es lasst sich mit Spezial-Tankschif-
fen transportieren und muss dann wieder zuriick in den gasformigen
Zustand versetzt (,regasifiziert”) werden. Die grofSten Lieferlander sind
die USA, Australien, Katar, Malaysia, Algerien, Russland und Nigeria.
Die Vereinigten Staaten versuchen seit Jahren, russisches Pipelinegas
durch US-LNG abzulésen. Fiir die US-Firmen ist die Entwicklung in
Europa ein enormer Gewinn.

Vor allem LNG aus den USA und Kanada besteht grofStenteils aus
umweltschadlich gefracktem Erdgas. Nicht nur die Belastungen des
Bodens und des Grundwassers sowie die Abwisser bereiten beim Fra-
cking Probleme. Gas-Lecks an den unzahligen Bohrlochern schaden
auch dem Klima. Allen LNG-Sorten gemein sind die Energieverluste
beim Verflissigen und beim Schiffstransport. Bei Erdgas, das tber tau-
sende Kilometer durch Pipelines gedriickt wird, kommt es wiederum
zu Leckagen, bei denen klimaschddliches Methan ausstromt. Nach
Angaben von Greenpeace ist LNG mit hohem Fracking-Anteil aus den
USA iiber sechsmal und aus Australien rund 7,5-mal klimaschadlicher
als Pipelinegas aus Norwegen.

LNG hat hohere Herstellungskosten als Pipelinegas. Unabhingig
davon trieb die Gasknappheit die Preise an den europdischen Mark-
ten fur LNG und Pipelinegas gleichermafSen in astronomische Hohen.
Die europaischen Grof$handelspreise lagen mit 200 bis 340 Euro je
Megawattstunde (Euro/MWh) im August und September 2022 beim
10- bis 17-Fachen der aufgerufenen Preise des Fruhjahrs 2021 (rund
20 Euro/MWh). LNG-Tanker wurden wahrend der Fahrt sogar zwi-
schen Asien und Europa umgelenkt, um zu den jeweils lukrativeren
Kaufern zu gelangen.

Vor dem Ukraine-Krieg gab es in der EU drei Dutzend LNG-Ter-
minals, in Deutschland existierten keine. Mit dem LNG-Beschleuni-
gungsgesetz hat die Bundesregierung im Mai 2022 eine Vielzahl von
Terminal-Standorten ausgewiesen. Fuir ihren Bau bzw. ihre Miete stellte
sie knapp drei Milliarden Euro bereit. Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik kritisiert den Aufbau von gewaltigen Uberkapazi-
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taten im LNG-Bereich. Dadurch wird die notwendige Energiewende
gefahrdet. Insgesamt summiert sich laut einer Studie des New Climate
Institute die Kapazitit auf 73 Milliarden m? pro Jahr. Das wiren rund
50 Prozent mehr, als die Bundesrepublik jemals aus Russland impor-
tiert hat (46 Milliarden m® pro Jahr). Um den Pfad zum vereinbarten
deutschen Ziel der Klimaneutralitat im Jahr 2045 zu erreichen, musste
der deutsche Gasverbrauch jedoch stetig reduziert werden — gegen-
iber dem heutigen Niveau bis 2030 um etwa ein Fuinftel, bis 2035
um die Halfte und bis 2045 auf fast null. Die Bundesregierung und
die Terminal-Betreiber argumentieren, bei sinkenden Gasverbrauchen
im Zuge des Klimaschutzes konnten die LNG-Terminals auf ,,griinen
Wasserstoff“ umgestellt werden. Doch ein solches ,,H2-Ready “ ist
technisch unrealistisch.

Die Preisrallye an den Energiemiarkten bescherte etlichen Grof$-
konzernen, Energieerzeugern und -anbietern erhebliche leistungslose
Extragewinne, tiber die Verbindung des Gasmarktes zum Strommarkt
auch im Elektrizitatsbereich, wo die Strompreise ebenfalls in bislang
unerreichte Hohen kletterten.

Mit dem Ziel, krisenbedingte Extragewinne abzuschopfen, setzte
der EU-Ministerrat bereits Ende September 2022 eine Erlosobergrenze
firr Produzenten von Atom-, Braunkohle- und Okostrom. Sie diirfen an
den GrofShandelsmarkten maximal 180 Euro/MWh einnehmen. Alles
dartiber hinaus sollen die Mitgliedsstaaten zu mindestens 90 Prozent
abschopfen und umverteilen. Zum Vergleich: An den Handelsmarkten
lag der Spitzenpreis im August/September 2022 bei Werten zwischen
500 und 700 Euro/MWh, wahrend man im Jahr 2021 durchschnittlich
ein Zehntel davon bezahlte.

Statt der einheitlichen Erlosobergrenze von 180 Euro fiur alle Erzeu-
gungsarten gelten in Deutschland seit dem 1. Dezember 2022 abgestufte
und niedrigere Erlosobergrenzen, die sich stirker an den tatsiachlichen
Kosten der jeweiligen Erzeuger plus einem angemessenen Gewinn ori-
entieren sollen. Nur jene Gewinne, die jeweils tiber Erlosobergrenzen
plus einem Sicherheitszuschlag von 30 bzw. 40 Euro/MWh liegen, wer-
den zu 90 Prozent vom Staat abgeschopft. Da jedoch die Abschop-
fungsschwellen sehr grofSziigig ausgelegt wurden und die urspriinglich
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angedachte Riickwirkung auf das ertragsstarke Jahr 2022 gestrichen
wurde, lauft diese Regelung nun géanzlich ins Leere.

Auch Mineral6l- und Gaskonzerne sowie Raffinerien haben exorbi-
tant profitiert — und verdienen noch weiter. In Brussel hatte der Rat
im September darum gemeinsam mit den Vorgaben zur Preisbremse
und Ubergewinnabschépfung im Strommarkt auch Mindestvorgaben
dafiir gemacht, wie deren Sondergewinne anteilig abgeschopft werden
sollen. Auch diese Regeln fielen allerdings extrem schwach aus: Firmen,
die mit fossilen Brennstoffen handeln, wird in diesem und im nichsten
Jahr zugestanden, dass ihre Gewinne 20 Prozent tiber den durchschnitt-
lichen Gewinnen der Jahre 2018 bis 2021 liegen diirfen. Alle Profite,
die dariiber hinausgehen, sollen lediglich zu ,,mindestens 33 Prozent*
abgeschopft werden. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
fordert die Abschopfung von 80 Prozent der Ubergewinne.

Nach Berechnungen von Agora Energiewende lagen die deutschen
Treibhausgasemissionen im vergangenen Jahr bei 761 Mio. t CO,-
Aquivalent und damit auf Vorjahresniveau, was einer Minderung um
38,7 Prozent gegeniiber 1990 entspricht. Trotz eines um 4,7 Prozent-
punkten geringeren Energieverbrauchs wurde das im Klimaschutzgesetz
fiir 2022 hinterlegte Ziel von 756 Mio. t CO,-Aquivalent verfehlt.
Desastros ist die Bilanz in den Sektoren Verkehr und Gebaude. Die
FDP verhindert dennoch selbst kostengtinstige Mafinahmen zum Kli-
maschutz wie ein Tempolimit. Im Gebaudesektor verschleppt die Bun-
desregierung seit Monaten das Energieeffizienzgesetz.

In der Koalition selbst ist strittig, ob es endlich umfassende Ef-
fizienzstandards fir Sanierungen geben wird, insbesondere fur jene
Gebaude im schlechtesten energetischen Zustand, wie es die EU-Ge-
bauderichtlinie nach dem EU-Klimaschutzpaket ,,Fit For 55 vorsieht.
Gleichzeitig steht eine solide soziale Absicherung der Warmewende im
Gebaudebereich in den Sternen, obwohl viele energetische Sanierungen
nicht warmmietenneutral erfolgen und somit den Verdrangungsdruck
auf Mieter*innen erhohen. Gut gemachte und bedarfsgerecht geforderte
Sanierungen, bei denen auch die Vermieter*innen angemessen finanziell
in die Pflicht genommen werden, erhohen jedoch die Unabhingigkeit
von fossilen Energietragern und deren Preisentwicklungen.
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Trotz fordernder Gesetzesinderungen gehen Okostrom- und Netz-
ausbau nur schleppend voran. Der Umsetzungsstau ist inzwischen ins-
besondere bei Wind auf See dramatisch. Seit 2020 sind zu den 7,8 Giga-
watt (GW) installierter Leistung keine weiteren Anlagen hinzugekom-
men. Etwas besser sieht es bei der Photovoltaik mit einem Zubau auf
63 GW und bei Wind an Land mit einem Zubau auf 57 GW aus. Al-
lerdings sind die Ausschreibungen fiir kommende Projekte seit langerer
Zeit stark unterzeichnet. Insgesamt muss der Bestand an Wind- und
Solarkraft bis 2030 von zuletzt 128 GW auf 386 GW gesteigert, also
verdreifacht werden, damit die Bundesregierung die eigenen Ziele er-
reicht.

Gleichzeitig hinkt der Netzausbau deutlich hinter den Plinen her.
Nach einer Studie von Prognos waren im dritten Quartal des Jahres 2022
von den im Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) bis zum Jahr 2030 ge-
planten 10.413 Leitungskilometern im Hochstspannungsnetz 886 Kilo-
meter realisiert und weitere 656 Kilometer genehmigt. Im Wasserstoff-
bereich verhindern immer noch fehlende EU-Vorgaben zur Definition
von ,grilnem Wasserstoff* Investitionen zum Markthochlauf.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert in der

Energiepolitik:

¢ Die Reduzierung der geplanten Terminalkapazitaten fur
LNG. Diese sind vollig iberdimensioniert und verhindern
eine ambitionierte Energiewendepolitik.

e Dreh- und Angelpunkt fiir die Energiewende ist der be-
schleunigte Ausbau von Okostromanlagen. Dafiir miissen
die Vorgaben der EU aus der Notfallverordnung fiir einen
beschleunigten Ausbau der Nutzung Erneuerbarer Ener-
gien ziigig in die Verordnungen und Praktiken der Bundes-
lander umgesetzt werden. Die finanzielle Beteiligung der
Standortkommunen an den Ertrigen der Okostrombetreiber
muss bundesweit verbindlich gestaltet und tiber die im EEG
verankerten 0,2 Cent/kWh erhoht werden. Zudem miissen
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die Verfahren beim Netzausbau an Geschwindigkeit gewin-
nen.

Die EU muss Vorgaben zur Definition von ,,grinem Wasser-
stoff* festlegen, um Investitionen fir einen Markthochlauf
von Wasserstoff-Technologien zu erméglichen. Diese Krite-
rien dirfen nicht zu weich ausfallen.

Bei der Reform des Strommarktdesigns sind die am Markt
erzielbaren Einnahmen bestimmter Erzeuger durch verste-
tigte und wirksame Ubergewinnabschépfungen oder andere
Mechanismen kiinftig dauerhaft zu begrenzen, sodass leis-
tungslose Extraprofite vermieden werden.

Die Energiepreisbremse muss sozialer ausgestaltet werden.
Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert so-
zial-differenzierte Direktzahlungen an die Haushalte anstelle
der derzeit vor allem an historischen Verbrauchen ankntip-
fenden Mechanismen. Spatestens bis zur Heizsaison 2023/24
mussen die entsprechenden Daten erhoben werden.

Der Verkehrssektor hat grofSe strukturelle Probleme. Zwin-
gend sind darum neben der Stirkung von Bahn, OPNV,
Rad und Fuf§verkehr zulasten des motorisierten Individu-
alverkehrs auch schnelle kostengiinstige MafSnahmen zum
Klimaschutz wie ein unverziigliches Tempolimit auf Auto-
bahnen.

Fir die Kohleregionen wurden erhebliche Mittel fiir den
Strukturwandel bereitstellt, die entsprechenden Planungen
zielen aber auf ein Ende zwischen 2035 bzw. 2038. Die klima-
politisch erforderliche Beschleunigung dieses Prozesses muss
klug und unter tatsachlicher Beteiligung der Zivilgesellschaft
gesteuert werden. Sie sollte in einem novellierten Struktur-
starkungsgesetz verankert werden.
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6. Blinde Flecken der Klimapolitik:
Suffizienz und klimagerechtes Wohnen

Viele gesellschaftspolitische Vorstellungen iiber die Anderungen von
Verhalten, Lebensstilen sowie Produktions- und Konsumweisen lassen
sich mit dem Begriff ,,Suffizienz“ beschreiben. Der IPCC beschreibt
Suffizienzmafinahmen als ,,eine Reihe von MafSnahmen und Alltag-
spraktiken, die die Nachfrage nach Energie, Materialien, Land und
Wasser vermeiden und gleichzeitig menschliches Wohlergehen fir alle
innerhalb der planetarischen Grenzen ermoglichen®.

»Suffizienz“ wird oft neben ,,Effizienz* und ,,Konsistenz“ als drit-
te Kernstrategie fiir eine nachhaltige Entwicklung genannt. Suffizienz-
politik, die zur Lebensqualititssteigerung fiihrt, wird schon langst er-
folgreich praktiziert (z. B. beim Carsharing) oder beispielsweise auch
bei der im Koalitionsvertrag festgehaltenen Reduktion von Nutztierhal-
tungen, die mit einer Senkung des Fleischkonsums verbunden ist, oder
beim Verbot der Vernichtung von Retouren im Versandhandel.

In den langfristigen Energie- und Klimaschutzszenarien dominieren
derzeit zwei technische Hauptstrategien: der beschleunigte Ausbau Er-
neuerbarer Energien (,,Konsistenz*) und eine massive Steigerung der
Energieproduktivitit (,,Effizienz“). Die scheinbar beruhigende Bot-
schaft lautet dabei: Werden diese beiden Strategien nur konsequent
weltweit umgesetzt, dann ist das 2-Grad-Ziel des Pariser Abkommens
von 2015 mit heute bereits bekannter Technik noch erreichbar, sogar
das eigentlich notwendige 1,5-Grad-Ziel kann in Reichweite gehalten
werden.

Zweifellos sind technologische Durchbriiche und die forcierte Um-
setzung der beiden Hauptstrategien die Erfolgsvoraussetzung fiir aus-
reichenden Klimaschutz. Eine sozial-6kologische Transformation in
Richtung Klimaneutralitat fiir die Welt bis 2050 und in Deutschland bis
2045 kann aber mit den vorwiegend technischen Strategien ,,Effizienz*
und ,,Konsistenz“ allein nicht erreicht werden.

Suffizienzpolitik ermoglicht klimavertraglicheres Verhalten, geht
daher weit tiber individuelle Verhaltensapelle hinaus und beriicksichtigt
bestehende soziale Ungleichheit. Denn die relevante Kernfrage lautet
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Landerbezogene Unterschiede bei der Verursachung
des Klimawandels
Treibhausgasemissionen in Tonnen COZ—AquivaIent pro Kopf und Jahr
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nicht pauschal und scheinbar unterschiedslos fiir alle: ,, Wie viel ist ge-
nug?“ Sondern vielmehr: ,, Wie viel ist fiir wen genug?“ — damit durch
die okologische Transformation in unserer ungleichen Gesellschaft
nicht noch mehr Menschen in noch verzweifelteren Lagen als bisher
zuriickgelassen werden.

Der Klimawandel hat konkrete Hauptverursacher*innen und Haupt-
betroffene. Es gibt betrachtliche Unterschiede zwischen reichen und
armen Liandern, aber auch innerhalb dieser Linder zwischen reichen
und armen Menschen. Eine zielfithrende Strategie fur Klima- und Um-
weltschutz darf Verteilungsfragen nicht mehr wie bisher als moralischen
Appendix abhandeln, sondern muss Klimagerechtigkeit und den Kampf
gegen die Ungleichheit als Voraussetzungen fiir einen systemischen
Losungsansatz der sozial-okologischen Transformation einbeziehen.
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Im Jahr 2022 und damit 50 Jahre, nachdem er ,,Die Grenzen des
Wachstums® publiziert hatte, forderte der Club of Rome erstmals zur
Finanzierung des Klimaschutzes: ,, The rich must pay the bill“. Damit
ist ein Konzept fir eine deutliche Umverteilung von Einkommen und
Vermogen zugunsten armerer Haushalte verbunden. Diese Zielrichtung
ist deckungsgleich mit jener der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik. Die Verteilungsfrage ist untrennbar mit der 6kologischen Frage
verkniipft. Der aktuelle Bericht an den Club of Rome, ,,Earth for All“,
stellt ein rein technisch begrundetes Zukunftsbild einer Energietransfor-
mation und des Klimaschutzes grundsatzlich in Frage. Nur ein umfas-
sender Systemwandel kann erfolgreich sein. Dabei waren es historisch
und sind es bis heute die Industrielinder, die pro Kopf mit Abstand
die meisten Klimagase emittieren und die Atmosphire im Ubermaf als
CO,-Miillkippe missbrauchen (vgl. Abbildung auf S. 43).

Soweit die Steuerungs- und Anreizwirkungen einer CO,-Bepreisung
genutzt werden, mussen sie — wie von der Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik gefordert — durch eine Riickverteilung der Einnah-
men sozial flankiert werden. Die Riickverteilung reicht als MafSnahme
aber keineswegs aus. Auch die Investitionsbedarfe armer Haushalte fur
Effizienz- und KonsistenzmafSnahmen bei Gebauden, etwa fiir Wirme-
damm-Mafsnahmen oder Heizungsaustauschprogrammen, sind durch
offentliche Forderung zu unterstiitzen, damit die von Okonom*innen
gern favorisierte Anreizwirkung bei ,,vulnerablen Haushalten“ mangels
fehlender Finanzierbarkeit nicht vollig ins Leere lauft.

Klima- und Verteilungsfragen treffen im Gebdudesektor wie in
keinem anderen Sektor aufeinander. Der Gebaudesektor verfehlt die
angestrebten Sektorziele: Allein in Deutschland verbraucht er 517 Mil-
lionen Tonnen inlindische mineralische Rohstoffe im Jahr und ver-
ursacht gleichzeitig 40 Prozent der Treibhausgasemissionen, wobei
66 Prozent der Emissionen im Wohngebaudesektor verursacht werden
und ein vergleichsweise geringer Teil in Nicht-Wohngebduden. Aber
nicht nur die Klimafrage, sondern auch die soziale Frage hat sich in
den vergangenen Jahren im Gebaudesektor zugespitzt. So stiegen die
Bestandsmieten in den funf grofSten Stadten zwischen 2008 und 2018
um durchschnittlich 15 Prozent und bei Neuvermietungen sogar um
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50 Prozent. Das nach Einkommen unterste Fiinftel aller Mieterhaus-
halte gab im Jahr 2021 durchschnittlich 42,6 Prozent des verfugbaren
Einkommens fur Wohnkosten aus.

Die soziale und die 6kologische Frage lassen sich bei der individuell
beanspruchten Wohnfliche nicht voneinander trennen. Haushalte mit
hoheren Einkommen wohnen auf grofleren Wohnflachen und zahlen
hohere Kaltmieten und Heizkosten als Haushalte mit geringeren Ein-
kommen, wenden dafiir jedoch einen geringeren Anteil ihres Einkom-
mens auf.

Wirft man einen Blick in die Nachbarlinder, finden sich dort Praxis-
beispiele fur Suffizienzmafinahmen. In Ziirich gibt es beispielsweise eine
Wohnflichenbegrenzung, eingebettet in eine umfassende Klimastrate-
gie, die die Emissionsreduktion aller Burger*innen vorantreiben soll.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert als

Suffizienzmafsnahmen im Gebaudebereich:

o Anpassung bestehender Férderprogramme und Anderungen
im Ordnungsrecht: Ein erster Schritt wire es, bestehende
Forderprogramme um Vorgaben zur Flacheneinsparung zu
erganzen. Ein Beispiel hierfur ist die KfW-Forderung ,,al-
tersgerecht sanieren®, die bisher nur den rollstuhlgerechten
Umbau fordert, um jenen Zielgruppen einen Umbau zu er-
leichtern, die aktuell auf iiberdurchschnittlich viel Flache
wohnen. Auch eine Verkleinerung der Wohnflache sollte
hierbei gefordert werden. Dafiir miissen Anderungen ord-
nungsrechtlicher Rahmenbedingungen erfolgen, die Suffizi-
enzansitze im Baurecht ermoglichen. Auch die Anpassung
von weiteren KfW-Programmen anhand flichenbezogener
Kennwerte konnte Umbaumaf$nahmen positiv beeinflussen.
Beispielweise sind Forderungen bisher so gestaltet, dass
Fordersummen pro Wohneinheit erfolgen. Dies macht es
besonders schwer, bei Gemeinschaftsnutzungen von Rau-
men flichensuffizient umzubauen, weil diese Wohnformen
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deutlich schwerer zu finanzieren sind. Eine starke Ausrich-
tung anhand flichenbezogener Kennwerte kann auflerdem
den Umbau und die Anpassungen an verschiedene Bedarfe
deutlich erleichtern.

Wobnungswechsel institutionell ermdglichen: Es gibt zahl-
reiche Haushalte, die auf iberdurchschnittlich viel Quadrat-
metern wohnen und fir die ein Umzug in kleinere Woh-
nungen durch hohe Neumieten unattraktiv ist. Ein Woh-
nungswechsel wiirde bedarfsorientiertes Wohnen ermogli-
chen und die Wohnfliachenverteilung verbessern. Dies muss
vereinfacht und institutionell unterstiitzt werden, um eben
jene Lock-in-Effekte aufzuheben. Um Wohnungstausche in
grofSerer Zahl zu ermoglichen, mussen sie durch eine In-
stitution auf Bundesebene erleichtert werden. Wohnungs-
wechsel konnen entweder wie in Osterreich durch ein Recht
auf Wohnungstausch begiinstigt werden oder durch Rechts-
formen, die einen einfachen Wohnungswechsel begtinstigen
(vgl. den folgenden Absatz).

Offentliche und genossenschaftliche Rechtsformen for-
dern: Wie bereits in den MEMORANDEN 2018 und 2019
diskutiert, ist ein zentraler Bestandteil zur Begegnung der
Wohnungsnot im Gebdudesektor die Frage der Rechts-
form. Dabei wurde vor allem die Rolle des 6ffentlichen
Wohnungsbaus diskutiert. Auch unter Beriicksichtigung
der Flachensuffizienz spielt die Rechtsform eine wichtige
Rolle, denn Beispiele, bei denen flaichensuffizientes Wohnen
unterstutzt wird, sind auffillig oft 6ffentlich oder genos-
senschaftlich organisiert. In vielen Genossenschaften haben
Menschen beispielsweise ein lebenslanges Wohnrecht, nicht
jedoch die Garantie, immer in der gleichen Wohnung zu
bleiben. So ist ein Wechsel nach dem Auszug der Kinder
deutlich einfacher zu regeln als beispielsweise auf dem freien
Wohnungsmarkt.
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7. Esgehtauch anders - Renten in Osterreich

Fiir das, was im Rahmen einer kapitalistischen Ordnung in Landern,
deren Okonomie stark exportorientiert ausgerichtet ist, an alterna-
tiver Politik moglich ist, liefert der internationale Vergleich wichtige
Denkanstofle. Nicht nur in Skandinavien lassen sich Beispiele finden,
auch Osterreich weist bei der Gestaltung seines Sozialmodells viele
Errungenschaften aus. Dabei teilt das Land viele Gemeinsamkeiten
mit Deutschland. Es beginnt bei der Sprache, Kultur und Geschichte.
Die sozialen Sicherungssysteme stehen zudem in der Tradition des
Bismarckschen Sozialversicherungssystems.

In Europa gehort Deutschland zum Kreis der Lander, in denen die
Ungleichheit relativ zum in den 1980er Jahren realisierten Mafs an
Gleichheit bei fast allen Indikatoren (Gini-Koeffizienten bei Einkom-
men und Vermogen, Armutsgefihrdung, erhebliche materielle Depri-
vation usw.) wahrend der vergangenen 30 Jahre stark angestiegen ist.
In Osterreich fiel die Zunahme dagegen gering aus. Beim Gini-Ko-
effizienten als giangigem UngleichheitsmafS lagen die beiden Lander
Mitte der 1990er Jahre ungefihr gleichauf. Osterreich konnte dieses
Niveau annihernd halten, wihrend Deutschland vor allem als Folge
einer Politik der gezielten Ausweitung eines grofsen Niedriglohnsek-
tors bei gleichzeitiger Vernachlissigung der 6ffentlichen Infrastruktur
einen Positionswechsel von einem Land mit unterdurchschnittlicher
Ungleichheit zu einem Land mit dauerhaft tberdurchschnittlicher Un-
gleichheit vollzog. Das ist auch das Ergebnis einer nach wie vor hohen
Tarifbindung, die konstant bei 98 Prozent liegt. In Deutschland dagegen
betrigt die Tarifbindung nur noch knapp iiber 50 Prozent.

Wer in der Erwerbsphase tiber einen lingeren Zeitraum zu den
Niedriglohnbezieher*innen gehort, ist im Alter schnell armutsgefahr-
det, sofern er oder sie nur Leistungen aus der Rentenversicherung be-
zieht, die in Deutschland relativ strikt dem Aquivalenzprinzip folgt
und keine armutsfeste Grundrente kennt. Logischerweise musste daher
auf die Ausweitung von niedrig entlohnter und prekarer Beschiftigung
zeitversetzt ein Anstieg bei der Armutsgefihrdung von Alteren folgen.
Dies ist auch so eingetreten.
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In der Vergangenheit waren das deutsche und das 6sterreichische
System der Alterssicherung sehr dhnlich. Davon kann heute aber keine
Rede mehr sein. In der Rentenpolitik der beiden Linder wurden die
Weichen anders gestellt. Im Ruckblick sehen wir ein ahnliches Muster
wie auch bei den Arbeitsmarktreformen, wo Deutschland eine Politik
der sukzessiven Deregulierung betrieb, wihrend umgekehrt in Oster-
reich die verfassungsrechtliche Absicherung der Sozialpartnerschaft
ausgebaut wurde. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
hat sich in ihrem MEMORANDUM 2004 gegen die von der Schroder-
Regierung betriebene Absenkung des Rentenniveaus und den Versuch
gewandst, diese durch die Forderung privater Vorsorgeprodukte aus-
zugleichen.

Als Alternative wurde die Ausweitung des Versichertenkreises im
Rahmen einer Biirgerversicherung gefordert. In den Folgejahren er-
folgten weitere Einschnitte, vor allem die Anhebung des Renteneintritts-
alters. Noch heute gilt: Selbst nach 45 Arbeitsjahren werden nach den
Zahlen der Bundesregierung 36 Prozent der kiinftigen Rentner*innen
maximal 1.200 Euro monatlich netto aus der gesetzlichen Altersvor-
sorge erhalten. Besonders dramatisch ist die Lage wegen niedrigerer
Verdienste, hdufigerer Teilzeitarbeit und kiirzerer Erwerbsphasen fur
Frauen.

Im MEMORANDUM 2021 hat die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik eine ausfuhrliche Beschaftigung mit den Schwichen
und Herausforderungen des deutschen Systems der Alterssicherung
insgesamt vorgenommen. Ein Problem dabei ist die staatlich geforderte
»Riester-Rente“, die nur fur die private Versicherungswirtschaft ein
Erfolg wurde. Fur die Beschiftigten, die aufgrund der Ausweitung von
Niedriglohnbeschaftigung keine Moglichkeit haben, entweder Geldver-
mogen anzusparen oder sich Wohneigentum zuzulegen, geriet sie zum
Flop. Aus dem Scheitern der Drei-Sdulen-Strategie zieht die Ampel-
Regierung nun lediglich die Schlussfolgerung, dass der Aufbau eines
Kapitalstocks staatliches Management benotigt. Erstmals sollen dafir
im Haushalt 2023 zehn Milliarden Euro, finanziert aus Kreditaufnah-
men, bereitgestellt werden. Bei einer durchschnittlichen Verzinsung von
vier Prozent benotigt man einen Kapitalstock von uber 400 Milliarden
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Euro, um aus den Ertragen knapp fiinf Prozent der Rentenausgaben
decken zu koénnen.

Auch in Osterreich war das Rentensystem, das dort Pensionssystem
heifSt, Gegenstand etlicher Reformen. Um den Aufbau einer kapital-
gedeckten Sdule durch Anlageprodukte der privaten Versicherungs-
wirtschaft (Teilprivatisierung) oder einen Aktienfonds in 6ffentlicher
Zustindigkeit, wie es der Ampel-Koalition nach dem Scheitern der
Riester-Rente nun vorschwebt, ging es dabei nicht. Auch die Anhebung
des Regeleintrittalters auf 67 Jahre oder noch hoher war bislang nicht
Gegenstand ernsthafter Diskussionen. Dabei ist die demografische Ent-
wicklung in Osterreich jener in Deutschland sehr dhnlich.

Der Hauptfokus der 6sterreichischen Reformen zielte auf die Stabi-
lisierung der Lebensstandardsicherung im gesetzlichen System nach der
45/65/80-Formel: Nach 45 Versicherungsjahren soll bei einem Renten-
eintritt mit 65 Jahren die Bruttoersatzrate 80 Prozent betragen. Sukzes-
sive erfolgte zunachst ein Einbezug der Selbststandigen, Landwirt*innen
und Freiberufler*innen in das System und dann auch eine Angleichung
der Beamtenpensionen durch den Einbezug der Beamt*innen. Zugleich
wurde daran festgehalten, dass eine nachhaltige Finanzierung einen
auskommlichen Beitragssatz erfordert. Er liegt mit 22,8 Prozent rund
4 Prozentpunkte iiber dem deutschen Niveau, wobei es eine Uberparitit
gibt. Der Beitragssatz fur die Arbeitgeber*innen betrdagt 12,55 Prozent,
der der abhingig Beschiftigten 10,25 Prozent.

Durch seine Verbreiterung wurde das osterreichische System fak-
tisch in eine Erwerbstitigenversicherung umgebaut. Anders als viel-
fach prognostiziert, steht das System keinesfalls vor dem finanziellen
Kollaps. Das aktuelle Regierungsprogramm von OVP und Griinen
(Regierungsprogramm 2020-2024) sieht daher auch keine neuen Wei-
chenstelllungen vor. Weder soll das Leistungsniveau abgesenkt noch
das Renteneintrittsalter heraufgesetzt werden. Den Schwerpunkt richtet
der Koalitionsvertrag auf das Ziel, Armut im Alter nach Moglichkeit
zu tiberwinden.

Auch im osterreichischen System der Alterssicherung gibt es Pro-
blembereiche: Die Absicherung der Frauen ist unzureichend, was we-
sentlich mit der hohen Verbreitung von Teilzeitarbeit und dem frithen
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Regelpensionsalter von im Jahr 2023 noch 62 Jahren zusammenhingt;
erst ab dem Jahr 2024 erfolgt schrittweise eine Anhebung auf das
Regelpensionsalter der Manner von 65 Jahren. Hier greift dann ab
mindestens 30 Beitragsjahren die Haltelinie einer faktischen Minde-
strente. Der Richtsatz fiir den Erhalt einer Ausgleichszulage betragt
bei Alleinstehenden aktuell (2023) 1.110 Euro monatlich (nach 40
Beitragsjahren 1.443 Euro). Ein weiteres Problem ist die Beliebtheit
vorzeitiger Pensionseintritte. Hier versucht man durch Abschlige ge-
genzusteuern, was aber nur eingeschriankt gelingt.

Im gleichen Zeitfenster von Ende der 1990er Jahre bis Mitte der
2000er Jahre, als in Deutschland die umlagefinanzierte gesetzliche Ren-
te geschwiacht und im Gegenzug kapitalgedeckte Sdulen der privaten
Vorsorge durch staatliche Zulagen (Riester-Rente) und Steuererleich-
terungen (Rurup-Rente) gefordert wurden, ging der Kurs der osterrei-
chischen Alterssicherungspolitik in die komplett andere Richtung. Die
von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafispolitik im MEMORAN-
DUM 2004 formulierten Forderungen (insbesondere Biirgerversiche-
rung, Einbezug der Selbststandigen, keine Kapitaldeckung) wurden in
Osterreich nicht nur erfiillt, sondern mit Blick auf das hohe Pensions-
niveau von netto tiber 80 Prozent sogar ubererfiillt. Das osterreichische
Entwicklungsmodell belegt, dass es auch in einer alternden Gesellschaft
moglich ist, ein hohes Leistungsniveau an offentlicher Alterssicherung
vorzuhalten und gleichzeitig wirtschaftlich erfolgreich zu sein.

8. Schlussbetrachtung

International ist der wachsenden Konfrontation durch mehr Koopera-
tion zu begegnen. Auch die EU ist gefordert, dabei eine starkere Rolle
einzunehmen. Internationale Vereinbarungen miissen stirker den In-
teressenausgleich im Blick haben und diirfen nicht durch Machtasym-
metrien gepragt sein. Eine Globalisierung, die trotz steigender Effizienz
fur viele zu Armut und sogar Hunger fihrt, ist nicht akzeptabel.

Die okonomischen und gesellschaftlichen Risiken sind enorm gestie-
gen. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik steht fiir einen
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Weg des offentlichen Drucks, um einen demokratischen Aufbruch zu
wagen. Der 6kologische Umbau und der Ausbau des Sozialstaats miis-
sen zusammen gedacht und konzipiert werden.

Aktuell ist eine aktive Finanzpolitik erforderlich, die sich auf die
Finanzierung von Hilfen zum Inflationsausgleich der einkommens-
schwachen und armen Privathaushalte sowie auf Uberbriickungspro-
gramme fiir energieintensive Unternehmen einschliefSlich Handwerks-
betrieben konzentriert. Diese stabilisierende Finanzpolitik muss durch
eine aktive Geldpolitik komplettiert werden, die die Inflation bekdampft,
ohne den wirtschaftlichen Abschwung zu beschleunigen, aber auch
durch Regulierung zur Bandigung der Profitgier. Die Krise der Ener-
gieversorgung hat dem Umbau hin zu nachhaltigen Energien eine neue
Dringlichkeit verschafft.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik sieht sich auf
ihrem Weg bestatigt. Heute gilt: Die profitgetriebene Globalisierung
ist am Ende. Der Ruf nach wirtschaftspolitischen Alternativen wird
weltweit immer lauter.
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1 Globalisierung in der Krise

Mit der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise, der Corona-Pande-
mie und dem russischen Angriffskrieg gegen die Ukraine ist der — in
den vorangegangenen Jabrzebnten ungebrochene — Globalisierungs-
trend ins Stottern geraten. Globale Lieferketten haben zuletzt nicht
mehr funktioniert. Die weltweite Marktwirtschaft siebt sich multiplen
Krisen ausgesetzt, deren Eigendynamiken nicht nur 6konomischer,
sondern auch politischer Logik folgen.

Dieses Kapitel zeichnet den Weg der Globalisierung nach und hebt
die dabinterstehenden neoliberalen Krifte hervor. Neben 6konomischer
Effizienz und wachsendem Wohlstand bedeutete sie auch eine zuneh-
mend ungleiche Verteilung dieses Wohlstandes. Wibrend einige Léinder
Asiens einen beispiellosen 6konomischen Aufstieg erlebten, wurden
grofSe Teile Afrikas abgehdngt.

Die deutsche Okonomie hat als starke Exportnation jabrelang be-
sonders von der Globalisierung profitiert. Die Kebrseite ist eine hobe
Abbhingigkeit von den internationalen Verflechtungen — sowohl von
notwendigen Importen als auch von den Absatzmdrkten.

Kritik an der Globalisierung kam in der Vergangenheit von linken
Organisationen und entziindete sich an der entfesselten Marktlogik,
die ausschliefSlich dem kurzfristigen Profit dient. Spitestens mit der
~America first“-Politik der USA unter Donald Trump haben auch
konservative und nationalistische Regierungen globalisierungskritische
Positionen bezogen.

Inzwischen wird die Zukunft der Globalisierung breit diskutiert.
Manche sehen das Ende der Globalisierung, andere erwarten die Lo-
sung gerade durch mebr Freibandel und eine Diversifizierung von Lie-
ferketten. Die weitere Entwicklung des globalen Waren- und Dienst-
leistungsaustauschs ist so offen wie lange nicht mehr.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik plidiert fiir eine
aktive Gestaltung und Regulierung der Globalisierung. Autarkie und
nationale Egoismen sind keine Losung, ebenso wenig ist es der vollig
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freie Markt. Ziel muss eine freibeitliche, demokratische und soziale
Grundhaltung sein, die auch eine gemeinsame globale Bekdmpfung

der okologischen Katastrophen ermoglicht. Eine andere Welt ist mog-
lich!

1.1 Die Entwicklung der Globalisierung

Die Welt wichst zusammen, und neben vielen anderen Faktoren ist es
vor allem die zunehmende 6konomische Verflechtung, die den Prozess
der Globalisierung pragt. Diese Entwicklung galt in den Mainstream-
Diskursen als beispiellose Erfolgsstory. In den vergangenen Jahren ist
in den 6konomischen Debatten — und nicht nur in globalisierungs-
kritischen — aber immer mehr von einer Krise der Globalisierung die
Rede. Diese Sicht der Dinge hat inzwischen eine breite Offentlichkeit
erreicht. Im Spiegel vom 07.01.2023 schrieb Moritz Schularick tiber
die mittlerweile von vielen formulierten Abgesiange auf die Globalisie-
rung. Dabei verwies er auf die zunehmenden Probleme — ,,Die Wahr-
nehmung eines Steuerungsverlusts nationaler Politik ist in vielen Lan-
dern der Ndhrboden fir populistische Politiker* — genauso wie auf die
wachsenden Zweifel, ob die immer komplexer werdende Vernetzung
tatsdchlich noch eine steigende 6konomische Effizienz erzeugt. Er sieht
die Politik in der Verantwortung, starker steuernd und gestaltend in
die Prozesse einzugreifen.

Die Globalisierung hat eine lange Historie, und sie verlief auch in
der Geschichte keineswegs als linearer Prozess. Schon Altvater/Mahn-
kopf (1999) wiesen darauf hin, dass sich die zunehmende 6konomische
Vernetzung der Welt in Phasen und Zyklen etablierte. Nach dem ,,Auf-
bruch zur Weltwirtschaft* (Fernand Braudel), der mit der gewaltsamen
Kolonisierung grofSer Teile der Welt zwischen dem 15. und dem 18.
Jahrhundert begann, vollzog sich mit der beginnenden Industrialisie-
rung die Transformation zur kapitalistischen Globalisierung.

Der internationale Warenaustausch nahm vor dem ersten Weltkrieg
immer mehr zu und fiihrte bereits damals zu einer grofSen internatio-
nalen Abhingigkeit und Vernetzung. Diese Entwicklung endete jah mit
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dem Ersten Weltkrieg. ,,Doch wurde der unbezweifelbare Globalisie-
rungsschub vor dem ersten Weltkrieg von einer Phase der weltwirt-
schaftlichen Kontraktion und Desintegration in der Zwischenkriegszeit
abgelost, die auf ihrem Hohepunkt in den 30er Jahren nach der groflen
Weltwirtschaftskrise einen Abwertungswettlauf provozierte und Kon-
zepten einer rein nationalstaatlich orientierten Autarkiepolitik Auftrieb
gab“ (Altvater/Mahnkopf 1999, S. 55).

Die negativen Erfahrungen aus der Zwischenkriegszeit befliigelten
nach dem zweiten Weltkrieg den Willen der politischen Akteure (vor
allem aus den USA), zumindest fiir die kapitalistischen Okonomien
eine Welt des Freihandels als Idealbild zu postulieren. Der Versuch, zu
diesem Zweck eine internationale Handelsorganisation zu etablieren,
scheiterte allerdings zunachst. Als Zwischenschritt schlossen 23 Lander
im Jahr 1948 ein Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (General
Agreement on Tariffs and Trade — GATT). ,,Ziel des Abkommens war
die Liberalisierung des Welthandels durch den Abbau von Zollen und
anderen Handelshindernissen. Grundlage des Handels sollte die Meist-
begiinstigungsklausel (glinstige Regelungen fiir einen Vertragspartner
sollten fur alle gelten) werden, In- und Auslander sollten gleichgestellt
werden® (Kurtzke/Scheidt 2018, S. 2). Erst 1994 gelang es nach jah-
relangen Verhandlungen, aus dem GATT die Welthandelsorganisation
(World Trade Organization — WTO) zu entwickeln.

Obwohl die Forderung des Welthandels nach dem Zweiten Welt-
krieg ganz oben auf der internationalen Priorititenliste stand, entwi-
ckelten sich die weltweiten Exporte zunachst sehr schleppend. Erst ab
Anfang der 1970er Jahre stiegen sie kriftig an, ab Mitte der 1980er
Jahre explodierten sie formlich (vgl. Abbildung auf S. 68). Nach 2008
schwichte sich die Expansion deutlich ab. Der bisher hochste Wert
wurde im Jahr 2012 mit 18,5 Billionen US-Dollar erreicht. Angefiihrt
wird der Welthandel von China, das im Jahr 2021 fiir 18,4 Prozent der
Weltexporte verantwortlich war. Die EU folgt mit 14,1 Prozent (ohne
Intra-EU-Handel) auf Platz zwei. Die dritte Position nehmen die USA
mit 9,6 Prozent ein.

Deutlich zeigt sich diese Entwicklung auch beim Anteil der Exporte
(Waren und Dienstleistungen) an der Wirtschaftsleistung. Dieser Wert
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Entwicklung des Welthandels
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steht fir die eigentliche Globalisierung: Die Ausfuhren nehmen starker
zu als die Wirtschaftsleistung, die internationale Verflechtung steigt.
Von 1986 bis 2008 gab es einen starken Anstieg, der Anteil verdoppelte
sich fast (vgl. Abbildung auf S. 69). Bei diesem Indikator wird aber
auch deutlich, dass dieser Prozess mit der Wirtschafts- und Finanzkrise
vorbei war. Der Anteil nahm sogar wieder leicht ab.

Die wachsende wirtschaftliche Verflechtung wurde von vielen Fak-
toren getragen. Das Ende der Kolonialreiche und die Befreiung der
Volker sorgten fiir eine Zunahme der Zahl der Nationalstaaten. Han-
delshemmnisse und Zollschranken wurden abgebaut. Internationale
Organisationen wie der Internationale Wahrungsfonds (IWF) sorgten —
nicht immer im Einverstindnis mit den Betroffenen — fur eine starkere
Weltmarktorientierung vieler Okonomien. Nach dem Zusammenbruch
der realsozialistischen Systeme offneten sich auch diese Linder dem
Weltmarkt. Heute ist praktisch der gesamte Globus in den Weltmarkt
integriert. Die Transportkosten sanken dramatisch und sorgten dafiir,
dass die Uberwindung grofSer Entfernungen beim Warenhandel kei-
nen nennenswerten Kostenfaktor mehr darstellte. Die moderne Kom-
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Welthandel

Anteil der Exporte von Giitern und Dienstleistungen an der weltweiten Wirtschaftsleistung
in Prozent
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munikation vereinfachte die Logistik bei weltweiten wirtschaftlichen
Transaktionen.

1.2 Globalisierung als neoliberales Projekt

Die Globalisierung war auch ein zentrales Projekt der neoliberalen
(neoklassischen) Wende: Freihandel, freier Kapitalverkehr, Deregu-
lierung der Finanzmarkte, frei gehandelte (,,floatende“) Wahrungen,
Privatisierungswellen in den Nationalstaaten und der Riickbau staat-
licher Strukturen — das alles wurde ab Anfang der 1980er Jahre voran-
getrieben und verstirkte sich zum Teil gegenseitig. Die Entwicklung
der Globalisierung ist ohne den Neoliberalismus nicht vorstellbar. Die
ideologischen Grundlagen dafiir waren in den fiinfziger Jahren des
20. Jahrhunderts von Friedrich August von Hayek, Milton Friedman
und anderen bereits ausformuliert. Wirtschaftspolitisch war der Neo-
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liberalismus das Gegenmodell zum damals vorherrschenden Keyne-
sianismus. Krisen konnen demnach nicht durch den Staat bekampft
werden, vielmehr seien Staatseingriffe in den Marktprozess iberhaupt
erst die Ursache fur wirtschaftliche Krisen. Diese Ausrichtung wird
auch angebotsorientierte Wirtschaftspolitik genannt und zielt darauf
ab, die Bedingungen fiir Besitzer*innen von Produktionsmitteln und
fur Kapitalanleger*innen zu verbessern.

Ein erster wichtiger Schritt auf dem Weg in die Globalisierung war
der Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems Anfang der 1970er
Jahre. Das System fester Wechselkurse mit einer durch Gold gedeckten
Leitwihrung war zu unflexibel, um fiir die wachsenden weltweiten
Verflechtungen eine funktionierende Finanzierungsbasis zu bieten. Mit
einem Weltwahrungssystem weitgehend ohne Regulierungen und mit
frei floatenden Wechselkursen (die Kurse bilden sich an den Devisen-
markten nach Angebot und Nachfrage) war dies nun moglich, aller-
dings um den Preis zunehmender Leistungsbilanzungleichgewichte und
zunehmender Krisenanfalligkeit.

In den 1980er Jahren wurde der Neoliberalismus mit Ronald
Reagan in den USA, Margaret Thatcher in GrofSbritannien und Helmut
Kohl in Deutschland die weltweit dominante wirtschaftspolitische Dok-
trin. Marktradikale Positionen waren endgiiltig salonfahig geworden.
Vor allem die britische Regierung fuhrte die Entwicklung an. Mit dem
sogenannten Big Bang fiir die City of London wurde am 27. Oktober
1986 ein weitgehend deregulierter Finanzplatz geschaffen, der inter-
nationale Kapitalanleger*innen anziehen sollte und dies auch tat. Es
winkten kraftige Renditen. Dieser Schritt war ein Meilenstein fiir die
internationale Deregulierung der Finanzmarkte. Die Verflechtungen
im Finanzsektor intensivierten sich noch wesentlich stiarker als auf den
Gitermarkten. Die Einfuhrung der volligen Kapitalverkehrsfreiheit war
sowohl eine wichtige Voraussetzung fiir die fortschreitende Globalisie-
rung als auch ein eigenstiandiger Treiber dieser Entwicklung. In Europa
war der freie Kapitalverkehr Bestandteil des Projektes gemeinsamer
Binnenmarkt von 1992. Mit der Kapitalverkehrsfreiheit wurden die
Finanzierung weltweiter Handelsstrome und Auslandsinvestitionen
erheblich vereinfacht.
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Die Deregulierung der Finanzmarkte fithrte zu immer neuen Finanz-
produkten und einer spekulativen Ausweitung des gesamten Finanzsek-
tors. Die Bildung von Finanzanlagen hatte sich von der Entwicklung
der realen Giitermirkte entkoppelt. Es entstand eine Kasino-Okonomie
mit vielen Spekulationsmoglichkeiten und einer Renditekonkurrenz
zu Produktionsunternehmen. Die Finanzierung von Investitionen und
wirtschaftlicher Entwicklung — das ist die positive Seite — ist in diesem
System prinzipiell ohne Probleme moglich. Es besteht reichlich Liqui-
ditdt. Geld ist genug da.

In den 1980er Jahren heizte die Thatcher-Regierung auch den
internationalen ,,Privatisierungswettstreit“ (Stiglitz) an. Offentliche
Produktionsunternehmen (die es in England damals durchaus noch
in nennenswertem Umfang gab), aber auch Infrastruktur und sozi-
ale Sicherungssysteme wurden in grofSem Umfang privatisiert. Damit
sollte die Okonomie effizienter gestaltet werden. Das gelang jedoch
nicht immer: Die Privatisierung der britischen Eisenbahn etwa war ein
gigantisches Desaster, an dem das britische Bahnsystem bis heute leidet.
Was dagegen gelang, war die Schaffung von neuen Anlagesphiren und
Renditemoglichkeiten fiir das Kapital.

Zur Speerspitze fiir die Durchsetzung der neoliberalen Prinzipien
wurde in den internationalen Beziehungen der IWE Ursprunglich war
er dazu konzipiert worden, Marktversagen zu korrigieren. Der Staat
wurde zunichst als wichtiger Akteur zur Schaffung von Arbeitsplatzen
gesehen. Das dnderte sich spatestens mit dem Washington Consensus
(einer Vereinbarung von Politik, Finanzinstitutionen und Experten-
kommissionen) von 1990 radikal. Freier Waren- und Kapitalverkehr,
restriktive Geldpolitik und der Abbau sozialer Leistungen standen jetzt
ganz oben auf der Agenda. Viele Linder aus dem globalen Stiden ge-
rieten infolge von Wahrungskrisen und dramatisch steigenden Zinsen
in Finanzierungsschwierigkeiten. Wenn sie zahlungsunfihig wurden,
war der IWF oft der letzte Rettungsanker. Er unterstiitzte sie mit Kre-
diten und organisierte die Umstrukturierung von Krediten privater
Kapitalgeber*innen. Die Kredite waren aber an Konditionen gebunden.
Die Lander mussten sich zur Durchfiihrung von sogenannten Struk-
turanpassungsprogrammen verpflichten. Die MafSnahmen waren sehr
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schematisch und wenig auf die konkrete Situation des jeweiligen Landes
zugeschnitten. Das verleitete Joseph Stiglitz, damals Chefokonom der
Weltbank, zu der Aussage: ,, Wenn man einem Papagei den Spruch
Jfiskalische Austeritit, Privatisierung und Marktoffnung® beigebracht
hitte, dann hitte man in den achtziger und neunziger Jahren auf den
Rat des IWF verzichten konnen. Denn dies waren seine drei Sdulen
der Empfehlungen nach dem ,Washington Consensus‘“ (Stiglitz 2002,
S. 70). Stiglitz beschrieb auch ausfithrlich die verheerenden Konse-
quenzen in vielen Landern. Die ortliche, meist noch wenig entwickelte
Industrie konnte nach der Marktoffnung haufig im internationalen
Wettbewerb nicht bestehen. Die daraus resultierende Arbeitslosigkeit
fithrte durch die gekiirzten Sozialleistungen geradewegs ins Elend. Ge-
stiegene Zinsen verschirften die Misere. Statt Wachstum und Prosperi-
tat schafften die IWF-Auflagen fiir viele Menschen Armut und fiir viele
Staaten soziales und politisches Chaos.

Gleichzeitig waren die IWF-Programme der entscheidende Hebel,
um einerseits der neoliberalen Wirtschaftsdoktrin in grofSen Teilen der
Welt zum Durchbruch zu verhelfen und andererseits die Markte fiir die
giinstige Lieferung von Rohstoffen und den Absatz eigener Produkte
zu offnen. Die Globalisierung heizte aber auch das weltweite wirt-
schaftliche Wachstum an und ermoglichte den 6konomischen Aufstieg
vor allem vieler asiatischer Lander. Doch gerade diese aufsteigenden
Industriestaaten, wie Stid-Korea oder Taiwan, griffen intensiv in die
wirtschaftlichen Prozesse ein und verstiefSen so gegen die Regeln des
Washington Consensus. Das Land mit der dynamischsten wirtschaft-
lichen Entwicklung, China, hielt seinen Markt konsequent geschlossen
und trat erst dann in den Welthandel ein, als es die eigenen Produktiv-
krifte so weit entwickelt hatte, dass sie wettbewerbsfahig waren. Eine
volle Kapitalverkehrsfreiheit existiert in China bis heute nicht.

1.3 Netzwerkstrukturen statt einfachem Giiteraustausch

Mit zunehmender Arbeitsteilung, effizienteren Strukturen und wach-
sender Konkurrenz steht die Globalisierung fiir steigenden Wohlstand
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und wachsende globale Produktion. Zu den Schattenseiten der Glo-
balisierung gehort der wachsende Wettbewerbsdruck. Auch die deut-
sche Okonomie, die wie kaum eine zweite eine starker Spielerin in der
globalen Okonomie ist, kann sich diesem Wettbewerbsdruck nicht
entziehen. Er besteht auf zwei Ebenen: 1. zunehmender Wettbewerb
um Qualitit und Preise bei den Produkten, 2. Wettbewerb um glinstige
Standortbedingungen.

Niedrige Lohne, niedrige Steuern und schlechte Arbeitsbedingungen
in vielen Landern fuhren zu niedrigen Produktionskosten. Bei einfachen
Produkten, die vor allem im Preiswettbewerb stehen, sind Industrie-
staaten mit einem relativ hohen Lebensstandard nicht mehr konkur-
renzfihig. Ein Beispiel dafiir ist die Textilindustrie. GrofSe Teile dieser
Industrie sind aus Europa verschwunden. Die Produktion findet heute
in Landern wie Bangladesch mit oft verheerenden Arbeitsbedingungen
und extrem niedrigen Lohnen statt. Das ermoglicht sowohl gunstige
Verkaufspreise als auch hohe Profite fir multinationale Konzerne.
Dagegen konnen sich Produktionsstandorte in Industriestaaten wie
Deutschland nur mit hochwertigen, innovativen Produkten durchsetzen
bzw. halten.

Globalisierung ist allerdings viel mehr als der Handel mit Waren und
Dienstleistungen, wobei die Waren das grofSere Volumen ausweisen. Es
geht auch um Migrationsbewegungen, um kulturellen Austausch, um
Touristenstrome, um Ideen und Erfindungen, um Software, die weltweit
eingesetzt wird und um vieles mehr. Diese Aspekte konnen hier nicht alle
beleuchtet werden. Der Schwerpunkt liegt auf der Analyse des Handels
mit Waren und Dienstleistungen sowie den Kapitalverflechtungen und
Direktinvestitionen. Die globalen Direktinvestitionsbestande betrugen
Ende 1990 rund 1,5 Billionen US-Dollar. Ende 2019 war dieser Wert
auf 31 Billionen US-Dollar angewachsen. Mit kurzen Unterbrechungen
in der Dotcom-Krise Anfang der 2000er Jahre und der Finanz- und
Wirtschaftskrise 2008/09 ging es, zumindest bis 2019, stetig mit kraf-
tigen Zuwachsen voran. Im Gegensatz zum Austausch von Gutern
und Dienstleitungen gab es bei den Direktinvestitionen bisher keinen
Riickgang. Wie sich die multiplen Krisen nach 2019 auswirken, muss
sich noch zeigen (alle Zahlen Deutsche Bundesbank 2021).
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Insgesamt ist die Globalisierung ein hoch komplexer Prozess aus
fragmentierten Handelsketten, Dienstleistungen (Finanzierung, Logis-
tik, Produktentwicklung) und Investitionen. Die Zersplitterung der
Produktion ldsst sich beispielhaft an jenem Produkt zeigen, das wie
kein zweites fiir die Digitalisierung der weltweiten Okonomie steht: der
Mikrochip. Fiir fast alle Giiter werden Mikrochips benotigt, der Bedarf
ist in den vergangenen Jahren dramatisch angestiegen. Dabei ldsst sich
gar nicht ohne Weiteres sagen, welche Lander in der Globalisierung fiir
die Versorgung mit Mikrochips stehen. Kritke (2022) beleuchtet die
verflochtene Struktur sehr ausfihrlich. Er teilt die Chipindustrie in drei
Gruppen ein. Die erste Gruppe sind die Produzenten, die Chips herstel-
len. Der grofSte ist der Auftragsfertiger Taiwan Semiconductor Manu-
facturing Company (TSMC) mit Hauptsitz in Taiwan. Seine grofSten
Produktionskapazititen liegen in Taiwan, das Unternehmen unterhalt
aber auch Fabriken in China, Japan, Singapur und den USA.

Die zweite Gruppe sind die Designer, die Chips entwickeln und hau-
fig keine eigenen Produktionskapazitaten vorhalten. GrofSe Namen sind
Nvidia, Broadcom, Qualcomm und AMD. Die dritte Gruppe sind die
Maschinenbauer, die Spezialmaschinen fiir die Produktion von Chips
entwickeln und herstellen. Marktfiihrer ist die niederldandische ASML.
Niemand beherrscht die gesamte Chipversorgung. Bei der Produktion
ist Asien weit vorne, mit Taiwan an der Spitze. Beim Design dominie-
ren US-amerikanische Unternehmen, und bei den Maschinen ist auch
Europa ein wichtiger Player.

Etwas anders sortiert das Handelsblatt (vom 23.11.2022) mit Be-
zug auf verschiedene Studien die Gruppen und ihre Marktanteile. Die
Chipentwicklung wird dabei nicht berticksichtigt, dafir die Materi-
alerstellung und die Nachbearbeitung/Testung. In fast allen Feldern
ist danach Ostasien (ohne China) klarer Weltmarktfithrer. Vor allem
bei den Materialien (57 Prozent) und der eigentlichen Produktion
(56 Prozent) kommt mehr als die Halfte der Welterzeugung aus dieser
Region. China ist vor allem bei der Nachbearbeitung/Testung mit einem
Weltmarktanteil von 38 Prozent stark. Die USA haben mit 41 Prozent
den grofSten Weltmarktanteil bei den Maschinen zur Chipproduktion.
Dieser Bereich ist auch in Europa mit 18 Prozent noch relativ stark.
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Ansonsten spielen weder die USA noch Europa eine nennenswerte Rolle
bei der Chipherstellung.

Nach Erhebungen des ifo-Instituts ist die Einbettung in globale
Wertschopfungsketten insgesamt vor allem in der EU und in Deutsch-
land besonders ausgepragt. Bei den USA und China sind diese Verflech-
tungen deutlich geringer (vgl. Abbildung auf dieser Seite). Auffillig ist,
dass in allen Staaten(gruppen) Verflechtungen sowohl bei den Vorleis-
tungen (in der Einfuhr) als auch beim weiteren Verkauf der Waren
(Ausfuhr) bestehen. In der EU und in Deutschland sind zudem die
Wertschopfungsanteile von komplexen Wertschopfungen (mit vielen
Produktions- und Handelsschritten) ganz besonders grofs, was aber
nicht heifdt, dass nicht auch kleine Einzelteile wichtig sind. Das macht
Produktionsketten anfillig. Als nach dem russischen Uberfall auf die
Ukraine die Produzenten fur Kabelbdume als Zulieferer fir die deut-
sche Automobilindustrie nicht mehr arbeiten konnten, standen sofort
grofSe Teile der deutschen Automobilproduktion still. Dabei war es
unerheblich, dass diese Kabelbiume nur einen sehr kleinen Anteil an
der Wertschopfung des Gesamtproduktes Auto darstellen.

Globale Wertschopfungsketten
Anteil an der Wertschdpfung (BIP) in Prozent
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1.4 Die deutsche Okonomiein der Globalisierung

Die deutsche Exportindustrie ist eine grofSe Gewinnerin der Globali-
sierung. Insgesamt exportierte Deutschland im Jahr 2021 Waren im
Wert von knapp 1,4 Billionen Euro. Der Anteil der Exporte an der
Wirtschaftsleistung war von 21,5 Prozent im Jahr 1991 auf annahernd
40 Prozent im Jahr 2012 angestiegen. In den Jahren danach ging diese
Quote leicht zuriick. 2021 lag sie bei 38,3 Prozent. Bezogen auf Waren
und Dienstleistungen betrug sie 47,0 Prozent.

Deutschland exportiert mehr, als es importiert. Der AufSenhandels-
uiberschuss (Warenhandel) erreichte im Jahr 2016 den Rekordwert von
fast 250 Milliarden Euro (vgl. Abbildung auf dieser Seite). Danach ist
er stark gesunken, 2021 betrug er noch 173 Milliarden Euro. Einer-
seits steht dieser Uberschuss fiir die Leistungsfihigkeit der deutschen
Industrie, andererseits zeigt er deutlich die Schwiche der Binnennach-
frage in Deutschland auf. Ein chronischer Auffenhandelsiiberschuss

Die Entwicklung des deutschen AuBBenhandels
in Mrd. Euro
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ist 6konomisch hochst problematisch. Denn er setzt logisch zwingend
chronische Defizite anderer Lander voraus. Deshalb werden die hohen
Uberschiisse seit Jahren von der Arbeitsgruppe Alternative Wirtschafts-
politik kritisiert. Fir die Frage makrookonomischer Ungleichgewichte
ist allerdings nicht so sehr der AufSenhandelsiiberschuss entscheidend,
sondern vielmehr der Leistungsbilanziiberschuss, der neben dem Saldo
aus dem Handel auch die Dienstleistungen, Vermogenseinkommen aus
dem Ausland, Zahlungen an internationale Organisationen und den
Kapitalverkehr beinhaltet. Dieser war mit 265 Milliarden Euro im Jahr
2021 sogar hoher als der AufSenhandelstiberschuss.

Die Storungen in den Lieferketten haben einen Faktor in den Mittel-
punkt geriickt, der bisher wenig in der Debatte stand: Deutschland ist
nicht nur stark von seinen Exporten abhingig, sondern auch von seinen
Importen. Im Jahr 2021 wurden Waren im Wert von 1,2 Billionen Euro
importiert. Dazu gehorten neben Energie und Rohstoffen sowie Gutern
fur den Endverbraucher auch industrielle Vorleistungen.

Die engsten Handelsverflechtungen Deutschlands existieren mit der
Europdischen Union und hier vor allem mit der Eurozone. 54 Prozent
der deutschen Exporte gingen 2021 in die EU, 53 Prozent der Importe
kamen aus der EU. Nach einzelnen Landern aufgeschlisselt ist seit
Jahren China der wichtigste Handelspartner Deutschlands (vgl. Abbil-
dung auf S. 78). China gehort zu den wenigen Landern, mit denen die
deutsche Handelsbilanz negativ ausfillt. Mit Abstand die meisten Ex-
porte gingen 2021 in die USA. Dagegen bezog Deutschland die meisten
Importe aus China. Dass die Niederlande beim Handelsvolumen mit
Deutschland auf dem zweiten Platz lagen, ist auf statistische Sonderfak-
toren zuriickzufithren: Grofle Teile der deutschen Olimporte wurden
uber Rotterdam eingefiihrt, und diese werden statistisch teilweise als
Importe aus den Niederlanden erfasst.

Industrieunternehmen exportieren dabei nicht nur Giiter, sondern
in zunehmendem MafSe auch Dienstleistungen, die in der Wertschop-
fungskette eine wachsende Bedeutung haben. Nach einer Untersuchung
der Deutschen Bundesbank hatten sich die Exporte technologischer
Dienstleistungen (dazu zdhlen Patente und Lizenzen, Forschung und
Entwicklung, IT-, Ingenieur- und sonstige technische Leistungen) zwi-
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Deutsche Exporte und Importe von Waren im Jahr 2021

nach Landern
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schen 2002 und 2013 von 17,3 Milliarden Euro auf 63,5 Milliarden
Euro beinahe vervierfacht.

Insgesamt steigen die deutschen Direktinvestitionen seit vielen Jah-
ren stark an. Lag der konsolidierte Bestand an Direktinvestitionen im
Ausland Ende 1990 noch bei 120 Milliarden Euro, waren es Ende
2019 schon 1,5 Billionen Euro. Die auslandischen Direktinvestitionen
in Deutschland waren dagegen Ende 2019 mit 550 Milliarden Euro
deutlich kleiner. Die mit Abstand grofsten Kapitalverflechtungen be-
standen innerhalb der EU. 42 Prozent der Bestinde deutscher Direkt-
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investitionen im Ausland lagen 2019 in der EU, und sogar 59 Pro-
zent der auslandischen Direktinvestitionen in Deutschland kamen aus
der EU. Den stdrksten Anstieg der Direktinvestitionen gab es bis zur
Dotcom-Krise Anfang des Jahrtausends. Danach fiel das Wachstum
geringer aus. Sie nahmen aber bis 2019 (neueste Daten) weiter zu.
Eine wichtige Rolle bei der Kapitalverflechtung spielte die zunehmende
internationale Zentralisation des Kapitals. In den Worten der Bundes-
bank: ,,Eine treibende Kraft bei der zunehmenden Bedeutung von Di-
rektinvestitionen waren grenziiberschreitende Unternehmensfusionen
und -Ubernahmen mit teils hohen Transaktionsvolumina® (Deutsche
Bundesbank 2021, S. 18).

Was die hohen Exporte und die Investitionen im Ausland bedeuten,
lasst sich vor allem an der starksten Exportbranche ablesen, der Auto-
mobilindustrie. In Deutschland wurden im Jahr 2021 insgesamt 3,1 Mil-
lionen Pkw produziert. Davon wurden 2,4 Millionen exportiert. In
dieser Produktion sind in erheblichem MafSe importierte Vorleistungen
enthalten. ,,In der Automobilindustrie macht auslandische Wertschop-
fung etwa 27 Prozent des Wertes der Exporte aus“ (SVR 2022, Ziffer
482). Noch viel wichtiger als der Export ist die Produktion im Ausland.
Insgesamt wurden von den deutschen Konzernmarken 12,5 Millionen
Pkw im Ausland hergestellt. In China waren es 4,4 Millionen, in Eu-
ropa 3,0 Millionen und in den USA 0,9 Millionen (Quelle: VDA 2022,
S. 67ff.). Diese Zahlen zeigen eindrucklich die extreme Abhangigkeit
der deutschen Automobilindustrie vom Weltmarkt.

Fir die gesamtwirtschaftliche Wachstumsdynamik in Deutschland
hat die hohe Integration in den Weltmarkt zuletzt kaum noch positive
Effekte gehabt. War der Auflenbeitrag (Exporte minus Importe) frii-
her der Wachstumstreiber der deutschen Okonomie, so konnte er seit
2016 uberhaupt nur in zwei Jahren einen positiven Wachstumsbeitrag
zum BIP erzielen. Das Jahr 2022 war fir Deutschland international
besonders schwierig. Um 1,3 Prozentpunkte senkte der Auflenbeitrag
die Wirtschaftsleistung. Von der inlindischen Verwendung gingen da-
gegen Wachstumseffekte von 3,2 Prozentpunkten aus. Zudem sorgten
die stark gestiegenen Importpreise fur eine massive Verschlechterung
der Terms of Trade und damit fiir weitere Wohlstandverluste aus den
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Auflenbeziehungen. In dieser Situation schrumpfte auch der deutsche
Leistungsbilanziiberschuss stark.

1.5 Globalisierung in der multiplen Krise

Die Anfinge der Krise der Globalisierung wurden noch gar nicht
als solche wahrgenommen. 2001 begann im Rahmen der WTO die
Doha-Runde. Damit sollten weitere Liberalisierungsschritte in der
Weltwirtschaft durchgesetzt werden. Die Verhandlungen zogen sich
uber viele Jahre (was auch bei vorherigen Runden nicht ungewohnlich
war), aber diesmal kam keine Einigung zustande. Die Doha-Runde
war gescheitert. Letztlich waren die Industriestaaten nicht bereit, ihre
Muarkte auch fur die Staaten des globalen Stidens umfassend zu 6ffnen
und damit fairere Regeln der Globalisierung zu akzeptieren. Und eini-
ge Staaten des globalen Studens, vor allem Indien, waren nicht bereit,
Lebensmittelsubventionen fiir die Armsten als ,,Handelshemmnisse*
einzustufen. Mit den gescheiterten Verhandlungen wurde der Bedeu-
tungsverlust der WTO eingeldutet. Doch die Dynamik des weltweiten
Handels ging ungebrochen weiter. Statt einer multilateralen Verhand-
lungslosung wurden immer mehr bilaterale Freihandelsabkommen
geschlossen (siehe Kasten).

Freihandelsabkommen

Die Idee, dass Handel im allgemeinen Interesse ist, geht auf
Adam Smith zurtick. Dieser hatte die Vorteile einer Speziali-
sierung Ende des 18. Jahrhunderts dargelegt. Die Gesellschaft
profitiere, wenn jede*r das produzieren wiirde, wofur er/sie die
grofite Befahigung besitzt —und die jeweiligen Arbeitsergebnisse
dann tauscht. Im 19. Jahrhundert schaffte die Idee des (Frei-)
Handels mit den Arbeiten von David Ricardo zur ,, Theorie des
relativen Handelsvorteiles endgultig den Durchbruch. Ricardo
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zeigte auf, dass ein Warenaustausch selbst dann fiir beide han-
delnden Parteien Vorteile bringt, wenn einer der beiden Akteure
in der Produktion aller gehandelten Giiter oder Dienstleistungen
effizienter ist. Zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurden dann
Faktorunterschiede — also Differenzen unter den Beteiligten,
was beispielsweise Land, Kapital oder Technologie betrifft —als
Handelsmotivation in die Literatur eingefiihrt (,,Heckscher-
Ohlin-Modell“). In den 1970er und 1980er Jahren hat die Han-
delstheorie ihre bislang jiingste Volte genommen: Auch unter
Lindern, die sich stark dhneln, kann es zu einem vorteilhaften
Warenaustausch kommen. Voraussetzung hierfiir ist, dass Pro-
duktionsvorteile in Nischensegmenten gehoben werden kénnen
(»economies of scale®). Der medienprasente US-Amerikaner
Paul Krugman erhielt (auch) fur diesen Beitrag den Nobelpreis
fur Wirtschaftswissenschaften.

Die Durchsetzung des Freihandels wird iiber zahlreiche Ka-
néle betrieben: Wihrend die Welthandelsorganisation (WTO)
ein institutionelles Grundgeriist fur den Giiteraustausch bereit-
stellt, sind Freihandelsabkommen zwischen einzelnen Lindern
und/oder Regionen seit dem De-facto-Scheitern der Doha-
Runde das wichtigste Instrument. Es ist hierbei jedoch immer
zu beachten, dass ,,Freihandel“ durchaus mit einer Vielzahl von
Regeln, Verpflichtungen und Vorgaben einhergeht. Handel ohne
Einschrankungen, Kosten und Aufwand existiert nur in wirt-
schaftswissenschaftlichen Lehrbuchern.

Die Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP)
war ein geplantes Freihandelsabkommen zwischen der EU
und den USA, das in den Verhandlungen gescheitert ist. Ein
anderes Abkommen ist CETA (Comprehensive Economic and
Trade Agreement, auch: Canada-EU Trade Agreement). Hierbei
handelt es sich um ein Freihandelsvorhaben zwischen der EU
und Kanada, das von beiden unterzeichnet, aber noch nicht
vollstandig ratifiziert wurde. TTIP und CETA haben viele Ge-
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meinsamkeiten, nicht nur was die Zielsetzungen betrifft. Beide
setzen auf Liberalisierung, ihr Kerngegenstand sind dabei die
Konditionen und Regeln, nach denen Handel in Zukunft statt-
finden soll. Hierbei wird eine Angleichung von Regularien und
Standards angestrebt. Bedenkt man, dass die EU und die USA
gemeinsam nahezu ein Drittel des globalen Handels verantwor-
ten, ist die 6konomische Relevanz gerade des TTIP-Projekts
offensichtlich.

Dementsprechend bekommen die Freihandelsvorhaben
parlamentarische, aber auch mediale und gesellschaftliche Auf-
merksambkeit. Die vorgetragene Kritik ist dabei so breit wie tief,
insbesondere — aufgrund kultureller und rechtsphilosophischer
Unterschiede — an TTIP. Ein elementarer Kritikpunkt ist, dass
der Zielsetzung, dem Abbau von Handelsbeschrankungen, an-
dere Rechte und Errungenschaften geopfert werden. So wird
beispielsweise auf Demokratiedefizite hingewiesen, sowohl was
die (intransparenten) Verhandlungen selbst als auch was die
Vertragsauswirkungen betrifft. Investoren und Unternehmen
sollen Klagerechte zugestanden werden. Das bedeutet, dass Ent-
scheidungen von nichtstaatlichen Schiedsgerichten, die nicht
demokratisch legitimiert sind, auflerhalb parlamentarischer
oder richterlicher Kontrolle Verbindlichkeit erlangen konnten.
Wird das Freiheitsrecht auf Profitstreben dermafSen privilegiert,
dann steht auch zu befiirchten, dass die staatlich gesicherte Da-
seinsvorsorge hinterfragt, angegriffen und ausgehohlt wird. Das
europaische Vorsorgeprinzip, welches das amerikanische Recht
so nicht kennt, stiinde zur Disposition. Auch ist zu befiirchten,
dass beispielsweise Umweltstandards oder Arbeitnehmerrechte
in einem Angleichungsprozess an US-amerikanische Gepflogen-
heiten Schaden nehmen werden.
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In der weltweiten Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/09 zeigten
sich die enormen Risiken der Globalisierung besonders deutlich. Durch
die enge Verflechtung des Finanzsektors konnte der Kollaps fauler Im-
mobilienkredite in den USA innerhalb kiirzester Zeit zu einem fak-
tischen Zusammenbruch der weltweiten Finanzmarkte fithren. Sehr
schnell griffen die Schockwellen auch auf die Giitermarkte tiber. In
dieser ernsten Krise wurden die neoliberalen Glaubenssitze schnell
uber Bord geworfen. Nur energisches staatliches Eingreifen durch
Bankenrettungspakete, Konjunkturprogramme und eine expansive
Geldpolitik konnten Schlimmeres verhindern. Allein in Deutschland
wurde ein Bankenrettungsprogramm von tiber 480 Milliarden Euro
bereitgestellt.

Obwohl die Krise dank der vielfiltigen und international koordi-
nierten Eingriffe der Staaten und Notenbanken relativ schnell iiberwun-
den werden konnte, das Wirtschaftswachstum wieder Fahrt aufnahm
und die Finanzmairkte sich stabilisierten (eine Ausnahme bildete der
Euroraum), setzte ein Prozess der Deglobalisierung ein. Die Arbeits-
gruppe Alternative Wirtschaftspolitik halt die eingefithrten verstark-
ten Regulierungen des Finanzsektors allerdings langst nicht fiir aus-
reichend, um eine neue Finanzkrise derartigen AusmafSes unmoglich
zu machen. Auch die weltweiten Ungleichgewichte blieben hoch und
damit ein Kristallisationspunkt moglicher Krisen.

Nach der Krise nahm die Kritik an der Globalisierung durch die
politische Rechte massiv zu. Statt des bisherigen neoliberalen Diskurses,
in dem das Hohelied des Freihandels gesungen wurde, waren immer
haufiger nationalistische Tone zu horen. Die Beschiftigten bzw. Ar-
beitslosen der abgehidngten, altindustriellen Regionen wurden so zum
Mobilisierungspotenzial der rechtspopulistischen Bewegungen. Der
Gegner der sozial Schwachen war damit nicht mehr der Kapitalis-
mus oder die eigene Regierung, sondern das Ausland. Der vorlaufige
Hohepunkt dieser Entwicklung war die ,, America first“-Politik Donald
Trumps in den USA. Auch der von den Tories in Grofsbritannien be-
triebene Brexit-Kurs wurde von dieser Ideologie geleitet.

Es blieb nicht bei Ankiindigungen, vor allem vonseiten der USA
wurde auch gehandelt. Einreisebestimmungen wurden massiv ver-
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schirft und Zolle auf viele Produkte und gegen viele Lander (auch
gegeniiber der EU) eingefiihrt bzw. erheblich erhoht. Das nordameri-
kanische Freihandelsabkommen wurde aufgekiindigt und neu ver-
handelt. Der Verhandlungsprozess tiber ein Freihandelsabkommen
zwischen der USA und Europa — gegen das in Europa und vor allem in
Deutschland heftige Proteste liefen — wurde von den USA abgebrochen
(siehe Kasten auf S. 82ff.). Das im Wahlkampf versprochene riesige
Investitionsprogramm wurde von der Trump-Regierung jedoch nie in
Angriff genommen.

Doch weder der Legitimationsverlust der neoliberalen Ideologie
noch der anhaltende linke Protest oder die rechtspopulistischen Re-
gierungen konnten die Globalisierung wirklich aufhalten, auch wenn
die Handelsverflechtungen sich bereits verringerten und eine gewisse
Deglobalisierung einsetzte. Der grofSe Einschnitt kam mit der Corona-
Pandemie. Zur Eindimmung dieser Pandemie wurden in fast allen
Landern erhebliche Beschrankungen fiir die Menschen erlassen. Grenz-
uberschreitende Reisen waren teilweise iiberhaupt nicht mehr moglich.
Mit der Corona-Pandemie und den Gegenmaf$nahmen kam die Globa-
lisierung erstmals ernsthaft unter Druck. Die Mobilitidt von Menschen
und der Austausch von Waren und Dienstleitungen waren zeitweilig
stark eingeschrankt. Internationale Lieferketten waren erstmals — und
das fur langere Zeit — erheblich gestort. Produktion konnte nur einge-
schrankt stattfinden. Vielen Menschen wurde plotzlich bewusst, was
wir alles in Europa nicht mehr produzieren und wie empfindlich die
hochkomplexen Lieferbeziehungen sind. Dabei ist es eigentlich eher
erstaunlich, dass sie so lange so storungsfrei funktioniert haben.

Die schon vor Jahren begonnene Krise der Globalisierung zeigt sich
auch in einer von Prognos durchgefiihrten Studie: ,,Insgesamt zeigt die
Analyse der Daten fiir den Handel, die Forschungskooperation oder
den Kapitalmarkt fiir die vergangenen Jahre: Die Ara der dynamischen
Globalisierung ist bereits linger vorbei. Wir erleben eine Phase der Sta-
gnation bzw. ggf. in Bereichen sogar in Ansitzen eine Deglobalisierung
(Prognos/BayernlLB 2023, S. 12).
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1.6 Gewaltige Umbriiche in der Weltwirtschaft

Die Probleme bei den globalen wirtschaftlichen Verflechtungen haben
sich 2022 erheblich verschirft. Als Reaktion auf den russischen An-
griff auf die Ukraine wurden von vielen Landern massive Sanktionen
gegen Russland verhingt, die das Land faktisch zu einem Pariastaat
machen sollen. Obwohl Russland 6konomisch kein sehr grofles Land
ist, seine wirtschaftlichen Verflechtungen mit dem Rest der Welt eher
gering sind und sich einige grofSe Staaten (z. B. China und Indien) nicht
an den Sanktionen beteiligen, sind die Folgen fiir einige Weltregionen
(vor allem fir Europa bei der Energieversorgung sowie fur Afrika
und den arabischen Raum bei Lebensmitteln) erheblich. Fehlendes Ol
und Gas, aber auch ein Fehlen von vielen Metallen und Mineralien,
Kunstdiinger und Getreide haben die Inflation in die Hohe getrieben
und die Lieferketten weiter belastet.

Der Krieg hat auch die geopolitische Spaltung der Welt vorangetrie-
ben. Schon vorher entfaltete sich der Machtkampf um eine dominie-
rende Stellung in der Welt zwischen den USA und China. Jetzt droht
zunehmend eine Blockbildung, bei der China und Russland auf der einen
Seite, Europa, die USA und Japan auf der anderen Seite stehen. Als Kon-
sequenz werden in Deutschland die engen wirtschaftlichen Beziehungen
zu China deutlich kritischer gesehen. Konzerne geraten in eine Zwick-
miihle zwischen der wirtschaftlichen Abhangigkeit von China und den
Risiken ihres Engagements bei einer Zuspitzung des Konflikts.

Vonseiten der USA wurde der Machtkampf mit China seit der
Einfithrung der ,,America first“-Politik mittels einer gezielten, stark
regulierenden Handelspolitik gefiithrt, bei der die freien Marktkrifte
eher zurtickgedrangt wurden. Sehr erfolgreich war diese Politik nicht:
» Vier Jahre nachdem die USA eine neue Politik des ,gelenkten Handels
(Managed Trade) mit China gestartet haben, kann ein Fazit gezogen
werden, was die Auswirkungen auf Wachstum und Beschiftigung in
den USA angeht: Auch wenn die Entwicklungen seit 2019 von anderen
Faktoren tiberlagert und sogar dominiert wurden, fallt dieses Fazit ein-
deutig negativ aus. Sowohl die Versuche, tiber gezielte Zollerhebungen
das bilaterale Handelsbilanzdefizit zu beseitigen, als auch die Versuche,
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uber Zielvorgaben fiir chinesische Importe aus den USA bestimmte
US-Exporte zu beleben, sind gescheitert“ (Diekmann/Klipper 2022,
S. 6). Aus dieser Erfahrung heraus wurde die Zollpolitik zuletzt unter
Biden etwas abgeschwicht, in einigen strategischen Feldern jedoch auch
verscharft. Fir die Mikroelektronik wurden strenge Sanktionen gegen
China eingefiihrt, um einen technologischen Aufholprozess moglichst
zu verhindern.

Neben den in den vergangenen Jahren aufgetretenen Storungen der
Globalisierung durch die Folgen der Finanzkrise, die Corona-Pande-
mie, Krieg und Sanktionen sowie die geopolitischen Rivalititen sorgen
auch die Klimakrise und die Politik der Dekarbonisierung sowie die
zunehmende Digitalisierung fiir gravierende Umbriiche in der Welt-
wirtschaft. Der okologische Umbauprozess hat viele Folgen fiir die
globalen Wirtschaftsbeziehungen. Zunichst einmal verschirft er die
Abhangigkeit von bestimmten, fiir den Umbau wichtigen Rohstoffen:
»50 wird beispielsweise der grofste Teil der weltweiten Lithium- und
Graphitvorrite — die beide in Batterien fiir Elektrofahrzeuge verwen-
det werden — hauptsichlich in drei oder weniger Lindern abgebaut.
Die hohe Konzentration von Naturgraphit ist nicht auf die Reserven
zuriickzufiihren, sondern darauf, dass mehr als 80 Prozent in China
raffiniert werden. In der Demokratischen Republik Kongo werden
69 Prozent des weltweiten Kobalts gewonnen, Indonesien liefert
32 Prozent des weltweiten Nickels und Chile produziert 28 Prozent
des weltweiten Kupfers. Eine Unterbrechung der Versorgung aus einer
dieser Quellen hitte weitreichende Folgen“ (White/Woetzel 2022).

Zwar wichst der Materialverbrauch durch den 6kologischen Um-
bau insgesamt wahrscheinlich nicht, aber es werden teilweise andere
Materialien in wachsendem Umfang benotigt. Nach Schatzungen der
Internationalen Energieagentur wird aus diesem Grund im Zeitraum
von 2020 bis 2040 etwa die Nachfrage nach Metallen der Platingruppe
um den Faktor 151 steigen, die nach Lithium noch um den Faktor 42.
Um diese Nachfrage decken zu konnen, sind innerhalb sehr kurzer Zeit
riesige Investitionen in den Ausbau der Forderkapazititen notwendig.
Unter Marktbedingungen funktioniert das nur tiber entsprechende
Renditeanreize (Preissteigerungen), was die Kosten des 6kologischen
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Umbaus aber noch stirker in die Hohe treiben wiirde. Hier sind staat-
liche Initiativen im internationalen Raum notwendig.

Der okologische Umbau erfordert mehr staatliche Planung und
mehr o6ffentliche Forderung. Die Techniken zur Dekarbonisierung der
Stahlindustrie beispielsweise sind wegen hoherer Kosten im Vergleich
zur konventionellen Produktion nicht wettbewerbsfihig. Ohne eine
entsprechende staatliche Politik wird es damit einen solchen Umbau
nicht geben. Entsprechende staatliche FordermafSnahmen sind aber
sehr komplex und schwer mit den Regeln der WTO und diverser Frei-
handelsabkommen in Einklang zu bringen. AufSerdem beinhalten sie
immer das Risiko einer missbrauchlichen Anwendung, um sich damit
Wettbewerbsvorteile und hohere Profite zu sichern.

Ganz dhnlich sieht es bei der Frage der Digitalisierung aus. Um die
Digitalisierung voran zu treiben und deren Folgen zu beherrschen, ist
Industriepolitik notwendig. Es gibt aber zwei Unterschiede zur 6ko-
logischen Debatte: Zum einen werden bei der Forderung der Digita-
lisierung haufig hoch profitable Unternehmen noch mit 6ffentlichen
Geldern versorgt, zum anderen sind die internationalen Abhingigkeiten
noch viel grofler. Um die eigenen strategischen industriepolitischen
Ziele zu erreichen, hat die EU die Initiative Important Projects of Com-
mon European Interest (IPCEI) eingefithrt. Damit wurden jenseits des
Beihilfeverbots besondere Fordermoglichkeiten geschaffen. Zu den
geforderten Projekten gehoren die Mikroelektronik, die Cloud-Infra-
struktur, die Batteriezellenfertigung und die Wasserstofftechnologie.
Ahnlich wie die IPCEI zielt auch der Inflation Reduction Act (IRA) in
den USA sowohl auf den Ausbau der digitalen Industrie als auch auf
Investitionen in den 6kologischen Umbau ab.

Der Inflation Reduction Act (IRA) in den USA

Im Sommer 2022 unterzeichnete US-Prasident Joe Biden den
Inflation Reduction Act (IRA). Es handelt sich um ein Subven-
tionsprogramm mit dem Ziel, die Auswirkungen der gegenwirtig
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sehr hohen Inflation fir US-Konsument*innen abzumildern. Der
IRA geht allerdings tiber eine direkte Minderung der Teuerungs-
auswirkungen weit hinaus. So wird tiber diese Gesetzesinitiative
beispielsweise auch darauf abgezielt, Medikamentenpreise zu
senken, umweltfreundliche Energietrager zu unterstiitzen und
vor allem auch Maf§nahmen zur Bekampfung des Klimawandels
zu implementieren. Als soziales Entlastungspaket zum Inflations-
ausgleich dient der IRA jedoch nicht. Stattdessen handelt es sich
um ein Wirtschaftsforderungsprogramm fiir die amerikanische
Okonomie bei strategisch sensiblen Zukunftstechnologien.

Die europaischen Lander befiirchten negative Auswirkungen
fur europdische Produzenten mit umweltschonenden Losungen
im Exportangebot. Effizienten, sauberen Technologien wiirde
durch den IRA der Marktzugang erschwert. Es geht um den
anstehenden industriellen Wandel im Kontext des Klimawan-
dels.

Aus Europa werden bereits GegenmafSnahmen gefordert; das
Risiko eines Subventionswettbewerbes wird heraufbeschworen.
Hintergrund dieser Befiirchtungen ist, dass die im IRA verankerte
Forderung auf in den USA produzierte Guter begrenzt ist. Wird
beispielsweise Autokaufer*innen in den USA eine Kaufpramie
fiir ein Elektrofahrzeug angeboten, sind europdische Exporteure
hier ausgeschlossen. Der amerikanische Staat greift im Interesse
der heimischen Wirtschaft und auf Kosten auslandischer Wett-
bewerber mit Subventionen in Konsumentscheidungen ein. Beim
IRA handelt es sich um eine Form des Protektionismus. Es droht
ein Handelskrieg.

Auch innerhalb der EU gibt es Subventionsstreitigkeiten
aufgrund staatlicher Maffnahmen zur Bekdmpfung der Klima-
krise. Die EU-Kommission hat unterstiitzende MafSnahmen ent-
worfen. Zulassungsverfahren sollen firr innovative und saubere
Technologien vereinfacht, und vor allem beschleunigt werden.
Zeitgleich wird uber die Einrichtung von ,,Innovationsfonds*
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nachgedacht, um den anstehenden Investitionsbedarf anzuge-
hen. Die EU steht hierbei vor der Schwierigkeit, unionsweite
Politikansitze mit den Aktivititen der einzelnen Nationalstaaten
im EU-Verbund zu koordinieren. Mitgliedsstaaten mit starker
industrieller Basis werden in einem anderen Mafse von der Un-
terstitzung profitieren konnen als landlich gepragte Regionen.
Auch haben die einzelnen Mitgliedslander unterschiedliche fi-
nanzielle Moglichkeiten, um zusatzliche Unterstutzungsgelder
zur Verfugung zu stellen. Es droht somit auch innerhalb der
EU eine Verstetigung des Subventionswettlaufs. Bereits in der
Corona-Krise setzte die EU-Kommission die Staatsbeihilferegeln
der EU faktisch aus. Das Ergebnis war, dass iiber 50 Prozent der
EU-weiten staatlichen Beihilfen zu Zeiten der Corona-Krise an
die deutsche Industrie ausgezahlt wurden. Fur die gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung der EU und speziell des Euroraums,
der seit Langerem unter einer abgehiangten Peripherie und einer
dominanten deutschen Wirtschaft leidet, ist diese Konzentra-
tion auf deutsche Unternehmen hoch problematisch, weil dieser
Trend noch weiter verstetigt zu werden droht. Die Weigerung
Deutschlands, dauerhaft eine gemeinsame schuldenfinanzierte
Wirtschaftspolitik auf europaischer Ebene zu ermoglichen, da-
mit auch andere Staaten den Strukturwandel und 6kologischen
Umbau stirker finanzieren konnen, gefihrdet somit den Zu-
sammenhalt der EU.

Derartige industriepolitische Initiativen haben auch immer das Ziel,
Wertschopfung aus anderen Staaten zuriickzuholen und internatio-
nale Abhingigkeiten zu verringern. Sie hebeln die Mechanismen einer
neoliberalen, auf Freihandel ausgerichteten Weltordnung aus und
bergen das Risiko, zu einem Subventionswettlauf oder gar zu einem
Handelskrieg zu fithren. ,,Der Ubergang in eine multipolare Ordnung
wird begleitet durch eine sich fragmentierende Globalisierung sowie
eine schwichere internationale Koordination der Makropolitiken. Die
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Konsequenz wird sein, dass es verstarkt zu internationalen Ungleich-
gewichten kommen wird, ebenso eine starkere Beggar-thy-neighbour-
Politik betrieben wird und Autarkiebestrebungen und industriepoli-
tische Wettlidufe zunehmen werden. Mit dem Ubergang in eine neue
globale Ordnung wird sich eine geookonomische Neuvermessung
der Globalisierung vollziechen (Vépel 2022, S. 3). Ahnlich wird das
vom Deutschen Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) eingeschatzt
(Bernoth/Meyer 2023).

Pfadanderungen in der konomischen Entwicklung bieten auch die
Chance (oder das Risiko), dass neue Akteure dominierende Positionen
einnehmen konnen. (Beispiel Autoindustrie: der Knowhow-Vorsprung
der deutschen Industrie bei der Entwicklung und der Produktion von
Verbrennungsmotoren wird drastisch entwertet. Sie konnte ihre starke
Stellung auf den Weltmarkten verlieren.) Schon in den letzten Jahren
hat das Aufkommen von Online-Plattformen wie Google vollkommen
neue Konzerngiganten und Machtstrukturen geschaffen.

1.7 Eine andere Welt ist moglich

Aus linker Perspektive stand das Projekt Globalisierung immer in der
Kritik. Attac etwa hatte sich ausdriicklich als globalisierungskritische
Bewegung gegriindet. Vor allem gegen das Agieren der Finanzmarkte,
aber auch gegen Freihandelsabkommen gab es immer wieder grofSe
Protestbewegungen. Die Globalisierung war immer auch ein Instru-
ment, um nationalstaatliche Handlungsmacht in der Steuer-, Sozial-,
Umwelt- und Wirtschaftspolitik einzuschranken. Sie war der Kntip-
pel, um letztlich der ,,marktgerechten“ Demokratie zum Siegeszug zu
verhelfen.

Die Regierungen sind ,,gezwungen, ihren Biirgern wahrheitsgemafs
mitzuteilen, es sei leider vollig unmoglich, die Hauptprofiteure der
globalen Integration der Markte (Milliarddre, multinationale Unter-
nehmen, Spitzenverdiener) zur Kasse zu bitten, weshalb man sich leider
an die Mittel- und Unterschichten halten misse, die so anstindig wa-
ren, in ihrer Heimat zu bleiben. Die Logik ist zwingend. Die Reaktion
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der immobilen Klassen ist es auch: All das fiithrt zu einem Gefiihl des
Abgehangtseins und des Widerwillens gegen die Globalisierung® (Pi-
ketty 2022, S. 107). Damit hat die Globalisierung einen wesentlichen
Anteil an der weltweit immer stiarker zunehmenden Ungleichheit. Die
Verteilung von Einkommen und noch mehr die von Vermogen ist in
den vergangenen Jahrzehnten immer ungleicher geworden, und dieser
Prozess hat sich in der Krise noch weiter verscharft. ,,Die heutigen
weltweiten Ungleichheiten entsprechen in etwa dem Niveau des frii-
hen 20. Jahrhunderts, dem Hohepunkt des westlichen Imperialismus“
(World Inequality Lab 2021). Die reichsten zehn Prozent besitzen heute
76 Prozent des weltweiten Vermogens. Fur die untere Halfte der gesam-
ten Bevolkerung bleibt gerade einmal zwei Prozent des Vermogens.

Auf breiter Front wird erstmals die Globalisierung hinterfragt, ei-
nige sehen die Weltwirtschaft bereits in einem Prozess der Deglobalisie-
rung und sogar die Gefahr einer ,,Balkanisierung der Weltwirtschaft“
(Dambisa Moyo). Befragungsdaten von Unternehmen zeigen, dass es
konkrete Reaktionen auf diese Prozesse gibt. Es wird iiber den Aufbau
von Lagerkapazititen, die Diversifizierung von Lieferketten und eine
neue Sortierung der weltweiten Produktionsketten nachgedacht.

All das vollzieht sich vor dem Hintergrund geopolitischer Verschie-
bungen. Der Machtkampf zwischen den USA und China ist — noch
weitgehend unter dem Radar der Offentlichkeit — in vollem Gange
(Stichwort: Sanktionen der USA gegen China bei der Chipprodukti-
on). Beide ringen auch um die Zuginge zu Rohstoffen und Markten.
China hat hier mit der ,,neuen SeidenstrafSe“ machtig vorgelegt. Nicht
nur zwischen den USA und China, sondern weltweit wird diesen Ver-
schiebungen mit einer stark national gepragten Politik begegnet. Die
Strafzolle, die Trump eingefiihrt hatte, wurden von Biden nicht abge-
schafft. Um unabhingiger in der Produktion von Halbleitern zu wer-
den, ist hier ein gigantischer Subventionswettlauf eingeleitet worden.
52,7 Milliarden US-Dollar stellt die US-Regierung in den nachsten Jah-
ren als 6ffentliche Investitionen und Subventionen fiir die Chipproduk-
tion bereit, dazu kommen 170 Milliarden Dollar fur die Entwicklung
von Chips und zusitzliche Steuererleichterungen und -befreiungen.
Da kann Europa nicht mithalten. Doch auch hier sollen 45 Milliarden
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Euro an Subventionen flieSen. In China wurde ein Forderfonds fiir die
Halbleiterindustrie im Umfang von 200 Milliarden Euro aufgelegt (alle
Angaben nach Kritke 2022).

Die offentliche Forderung in beispiellosem Ausmafs zeigt Wirkung.
Bis 2025 wollen die US-amerikanischen Halbleiterkonzerne 122,5 Mil-
liarden Dollar in die Ausweitung ihrer Produktionskapazititen stecken
(Handelsblatt vom 03.01.2023). ,,Damit erleben wir den Beginn eines
weltweiten industriepolitischen Wettlaufs, der die heutige internatio-
nale Arbeitsteilung zwangsldufig verindern muss. Denn alle wollen
sich aus der Abhingigkeit von Zulieferern aus dem Ausland losen*
(Kritke 2022, S. 101).

Fiihren diese Entwicklungen wirklich zu einer Deglobalisierung?
Oder hat der bekannte 6sterreichische Okonom Gabriel Felbermayr
recht, wenn er konstatiert: ,,Im Gegenteil, die Globalisierung ist nicht
vorbei. [...] Die Form der Globalisierung wird sich andern, aber das ist
schon haufiger passiert* (Handelsblatt vom 26.10.2022). Wie konnte
diese neue Form aussehen, und wer wiren dabei die Gewinner*innen
und Verlierer*innen?

Grundsatzlich ist auch aus heutiger Sicht Elmar Altvater und Birgit
Mahnkopf zuzustimmen, die schon 1999 feststellten: ,,Die Globali-
sierung riickgangig machen zu wollen, wire kein zukunftsorientiertes
Projekt. Die Globalisierung als eine Durchkapitalisierung der Welk,
wie es der Fundamentalismus des Marktes und seiner neoliberalen
Adepten verlangt, einfach sich selbst, d.h. den grofSen 6konomischen
Michten transnationaler Unternehmen und global agierender Ban-
ken zu uberlassen, wiirde globale Transformationen moglicherweise
in soziale und okologische Katastrophen treiben. Also bleibt nur die
Perspektive der gesellschaftlichen Regulation der globalen Prozesse
in Politik und Wirtschaft“ (Altvater/Mahnkopf 1999, S. 537). In die
gleiche Richtung dachte ein paar Jahre spater Joseph Stiglitz (2006),
als er eine ,,Demokratisierung der Globalisierung forderte.

Heute sieht es so aus, als ginge das Zeitalter der marktgetriebenen
Hyperglobalisierung zu Ende. Es geht um nicht weniger als um eine
Neuordnung der Weltwirtschaft. In jungster Zeit bildet sich in der
Diskussion eine Strategie heraus, die von vielen Okonom*innen geteilt
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wird, allen voran vom Sachverstandigenrat (SVR 2022, Ziffern 505ff.).
Diese Strategie setzt an bei dem, was Unternehmen heute schon zur Si-
cherung der Lieferketten tun; es ist die Ruckkehr zu mehr Lagerhaltung
und eine Diversifizierung der Lieferketten. Die Politik ist dann bei der
Bildung strategischer Allianzen gefordert, die etwa bei der Versorgung
mit kritischen Rohstoffen helfen sollen. Auch ein verstiarktes Recycling
soll bei der Rohstoffversorgung helfen. Ohne eine grundsatzliche Riick-
verlagerung von wirtschaftlichen Aktivitaten soll dies fur bestimmte,
strategisch wichtige Produkte auch geschehen. Die Ruickverlagerung
muss aber nicht nach Deutschland erfolgen, es reicht aus, wenn sie
nach Europa erfolgt. Auf der europdischen Ebene soll zusitzlich die
weltweite Durchsetzung europaischer Standards und Normen voran-
getrieben werden.

Ein solches Programm wiirde mit Sicherheit zur 6konomischen Sta-
bilisierung beitragen. Ob es reicht, die Globalisierung zu retten und
okonomische Effizienzpotenziale zu erhalten, ist eine offene Frage. Die
Frage, ob es geniigt, soziale und 6kologische Katastrophen zu ver-
hindern und demokratischen Anspriichen zu entsprechen, kann die
Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik klar verneinen. Es kann
jetzt nicht darum gehen, das alte System durch Reparaturen zu erhalten.
Es kann auch nicht darum gehen, in alte nationalstaatliche Muster zu-
ruckzufallen. Die Krise der Globalisierung muss dazu genutzt werden,
die Fehlkonstruktion zu beseitigen. Wir brauchen mehr multilaterale,
regelbasierte Strukturen.

Obwohl die politischen Durchsetzungsbedingungen nicht sehr giins-
tig sind, sieht die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik doch
wichtige Ansatzpunkte fir eine Demokratisierung und Regulierung
der Globalisierung;:
¢ Freihandelsabkommen sind intransparent, unterliegen im Verhand-

lungsprozess oft einer grofSen Machtasymmetrie und beriicksich-

tigen soziale Belange noch weniger als die derzeitigen Regeln der

WTO. Zudem fordern sie die Bildung von politischen Blocken.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik lehnt Freihandels-

abkommen deshalb konsequent ab.
¢ Die WTO muss ihre Ausrichtung auf marktradikale Dogmen kon-
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sequent aufgeben. Im Rahmen der WTO ist ein Regelwerk fiir
einen faireren Handelsaustausch zu entwickeln, das zudem die
Einfuhrung 6kologischer Produktionsverfahren fordert. Eine so
reformierte WTO ist aufzuwerten.

e FEin probates Mittel fur fairere Handelsbeziehungen sind Liefer-
kettengesetze. Damit werden Unternehmen verpflichtet, bei ihren
Zulieferern RechtsverstofSe zu ahnden. Deutschland hat ein Liefer-
kettengesetz, das aber noch vollig ungeniigend ist. In der EU befin-
det sich ein Lieferkettengesetz im Gesetzgebungsverfahren. Grund-
satzlich ist die EU-Ebene effektiver als nationalstaatliche Gesetze,
auch ist der EU-Entwurf weitgehender. Deutschland hat in diesen
Prozess viele Verschlechterungen eingebracht, beispielsweise Haf-
tungseinschrankungen bei Zertifizierungen und Einschrankungen
bei den von den Unternehmen zu achtenden Menschenrechten sowie
bei Klimaplanen von Unternehmen. Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik fordert, sich am weitergehenden, urspriinglichen
Entwurf zu orientieren.

¢ Auch die Durchsetzung des derzeit verhandelten UN-Abkommens
zu Wirtschaft und Menschenrechten (UN-Treaty) ist ein wichtiger
Schritt zu einer besseren Globalisierung.

¢ Inden Verhandlungen zu einem wirksamen Klimaschutzabkommen,
mit denen die Pariser Klimaziele erreicht werden konnen, miissen
die Industriestaaten endlich ihre CO,-Schuld anerkennen und sich
zu entsprechenden Ausgleichszahlungen an die Lander des globalen
Stidens verpflichten. Die Klimakrise lasst uns keine Zeit mehr fir
Hinhaltetaktiken.

Die Herausforderungen, vor denen die Welt steht, sind riesig. Es gibt
aber viele Instrumente, um diese Herausforderungen politisch anzuge-
hen. Es lohnt sich, fir die Regulierung der Globalisierung zu kampfen,
denn immer noch gilt der alte Wahlspruch von Attac: Eine andere Welt
ist moglich.
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2 Inflation: Ursachen, Folgen,
Gegenmaf3inahmen

Die seit Anfang 2022 stark gestiegene Inflation hat nicht nur die Po-
litik, sondern auch die beratende Wirtschaftswissenschaft iiberrascht.
In den vorberigen 15 Jahren war der fiir die Kaufkraft der privaten
Haushalte entscheidende Verbraucherpreisindex durchschnittlich um
lediglich rund 1,5 Prozent gestiegen. Nur in wenigen Jabren kam die
Teuerungsrate in die Nibe der Zielinflationsrate der Europdischen
Zentralbank (EZB) von zwei Prozent. Es gab Jabre, da bewegte sie
sich nabe der Nulllinie und in einigen Quartalen ging sie sogar ins
Negative. Das ndhrte die Furcht vor einer gesamtwirtschaftlich ge-
fahrlichen Deflation, die zu Gewinneinbriichen auf breiter Front fiih-
ren wiirde.

Im Jabr 2021, ein Jahr nach Ausbruch der Corona-Pandemie, schoss
der Verbrauchspreisindex mit 3,1 Prozent iiber die Zielinflationsrate
von zwei Prozent hinaus. Im Durchschnitt des Jahres 2022 stieg die
Teuerungsrate weiter auf 6,9 Prozent an (alle Zahlen in diesem Ab-
schnitt basieren auf dem unlingst revidierten Verbraucherpreisindex des
Statistischen Bundesamts zum Basisjabr 2020, zu Details siehe Destatis
2023b). Ihren Hohepunkt erreichte sie mit 8,8 Prozent im Oktober und
November (jeweils verglichen mit dem Vorjabresmonat). Im Dezember
2022 ging sie leicht auf 8,1 Prozent zuriick, um im Januar erneut auf
8,7 Prozent zu steigen. Eine Ursache dafiir war die wieder entfallene
einmalige staatliche Entlastung durch die Abschlagszablungen fiir Gas
und Fernwdrme im Dezember 2022. Die Prognosen fiir das laufende
Jabr 2023 geben von einer Inflationsrate von 6 bis knapp 7 Prozent aus.
Wie vorherige EntlastungsmafSnahmen (etwa der ,, Tankrabatt*, das
,9-Euro-Ticket” und die genannten Dezember-Soforthilfen) werden
auch die kiirzlich eingefiibrten Gas-, Warme- und Strompreisbremsen
inflationsbremsend wirken (vgl. dazu Destatis 2023a).

Im Mittelpunkt dieses Beitrags stebt die Frage nach den Ursachen
der aktuellen Inflationsentwicklung und nach den Schlussfolgerungen,
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die daraus fiir die Geld- und Finanzpolitik gezogen werden miissen.
Damit ist die Streitfrage verbunden, ob es sich um eine Angebots- oder
eine Nachfrageinflation handelt. Einerseits ist unumstritten, dass es
sich zundchst um eine importierte Angebotsinflation handelte. Ande-
rerseits wird diskutiert, ob sie sich durch Selbstverstirkungseffekte
in der Binnenwirtschaft zu einer hausgemachten Nachfrageinflation
hin entwickelt hat. Auch die Einfliisse von Trends wie der Krise der
Globalisierung und der anstehende 6kologische Umbau miissen dis-
kutiert werden.

2.1 Die Kontroverse: Importierte oder
hausgemachte Inflation?

Der Ausloser der hohen Preissteigerungen ist kaum strittig. Abgesehen
von einigen Sondereffekten im ersten Corona-Krisenjahr sind die En-
ergiepreise die Inflationstreiber, verstirkt durch steigende Nahrungs-
mittelpreise. Im September 2022 erreichte die Preissteigerungsrate fur
die vorwiegend importierte Energie der privaten Haushalte (Energie
und Kraftstoffe) mit 43,9 Prozent (gegeniiber dem Vorjahresmonat)
ihren Hochststand (hier noch ermittelt auf Basis des Wagungssche-
mas zum Indexjahr 2015). Im Dezember 2022 lag der Erdgaspreis um
53,5 Prozent uiber dem Stand des Vor-Corona-Krisenjahres 2019. Ur-
sache des Energiepreisschocks war der russische Uberfall auf die Ukra-
ine. Ebenfalls trieben coronabedingte Lieferkettenunterbrechungen
das Preisniveau, insbesondere bei Produkten aus China infolge der
dortigen Quarantineauflagen. Die Corona-Krise legte iber Nacht die
Risiken einer Globalisierung mit eng getakteten Lieferketten offen. Die
importierten Preiserhohungen setzten die inlandische Industrie und die
Erzeugerpreise unter Druck. Die stark gestiegenen Importkosten wur-
den zu einem grofSen Teil auf die privaten Haushalte tiberwilzt. Zur
Wahrheit gehort aber auch, dass Unternehmen in einigen Wirtschafts-
bereichen den Inflationstrend zur Selbstbereicherung genutzt haben,
wie empirische Studien belegen. Dazu stellt Joachim Ragnitz vom ifo
Institut Dresden in seiner Untersuchung ,,Gewinninflation und Infla-
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tionsgewinner* fest: ,,Die hohe Inflation in Deutschland ist nicht nur
Folge gestiegener Bezugspreise fiir Vorleistungsguter oder Energie.
Vielmehr scheinen in einigen Wirtschaftsbereichen die Unternehmen
die allgemeine Preissteigerungstendenz auch dazu genutzt zu haben,
ihre Gewinne deutlich auszuweiten“ (Ragnitz 2022, S. 24). Hingegen
waren vor allem kleinere und mittlere Unternehmen teilweise nicht
in der Lage, die gestiegenen Erzeugungskosten zu tiberwilzen, und
mussten daher Verluste hinnehmen.

In dieser Phase der importierten Angebotsinflation war es offen-
sichtlich, dass es sich nicht um eine ,,hausgemachte“ Inflation durch
zu hohe Staatsausgaben oder zu hohe Lohnforderungen (Preis-Lohn-
Preisspirale) handelte. Die Geld- und Finanzpolitik war gegen die gestie-
genen Importpreise machtlos. Die EZB-Prasidentin wies in ihrer Rede
vor dem EU-Parlament am 07.02.2022 zu Recht darauf hin, dass die
importierte Inflation nicht durch hohere Leitzinsen bekampft werden
konne. Vielmehr konzentriere sich die Notenbank auf die Stabilisie-
rung des durch die Energiepreiskrise bedrohten Eurosystems, wih-
rend die Finanzpolitik sich um die Herstellung eines sozial gerechten
Inflationsausgleichs, um Hilfs- und Uberbriickungsmafinahmen fiir
unverschuldet in Not geratene Unternehmen sowie um einen politisch
beschleunigten Ausstieg aus der Abhdngigkeit von fossilen Energie-
quellen bemuhen musse.

Je linger die Inflationsdynamik anhielt, desto hiufiger wurde die
angebotsseitige Erklarung in den Hintergrund gedrangt. Nun hiefs es,
die Inflation habe sich durch ,,Zweitrundeneffekte“ zu einem binnen-
wirtschaftlich-hausgemachten Problem verselbststandigt. Exemplarisch
dafur steht die Behauptung von einer durch die expansive Lohnpolitik
der Gewerkschaften getriebenen Spirale: Auf steigende Preise wiirde
tarifpolitisch mit hohen Lohnforderungen zur Reallohnsicherung rea-
giert, die dann von den Unternehmen weitergewilzt wiirden. An dieser
Debatte ist die EZB nicht ganz unschuldig, da sich ihre hartnickig
wiederholte Behauptung, es handle sich um eine ,,bald voribergehende
Inflation®, als Fehleinschdtzung erwiesen hatte. Die EZB wirkte zu-
nehmend hilflos und geriet in die Defensive, wahrend monetaristische
Erklarungsmuster Oberwasser bekamen. Diese wiesen zudem auf den
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zwar gut begriindbaren, aber uniibersehbaren Uberschuss an billigem
Geld als weitere Inflationsursache hin.

Anstatt offensiv die Ursachen zu erklaren und zuzugeben, dass die
Geldpolitik gegen die importierte Inflation nicht erfolgreich vorgehen
kann, mandévrierte sich die EZB in ein Vertrauensdilemma. Stimmen,
die die Zentralbank selbst fiir die starke Inflationsdynamik verantwort-
lich machten, wurden lauter. Daraufhin vollzogen die Euro-Verant-
wortlichen einen radikalen Kurswechsel. Gleichsam tiber Nacht und
ohne fundierte Begriindung wurde die importierte Angebotsinflation
zur sich selbst verstiarkenden, ,,hausgemachten® Inflation. Es hief$ nun,
die importierten Energiepreissteigerungen seien die erste Stufe der ,,In-
flationsrakete“ gewesen, die zweite Stufe sei durch die hausgemachte In-
flation geztindet worden. Zudem wurde klargemacht: Fiir die Ausbrem-
sung dieser zweiten Antriebsstufe sei die Notenbank uneingeschriankt
zustandig. Das geldpolitische Ergebnis war die seit Ende Juli 2022 in
bisher funf Schritten vollzogene Zinswende. Die hoheren Zinsen sollen
die binnenwirtschaftliche Nachfrage senken, was die Preise auf breiter
Front reduziert. Aus monetaristischer Perspektive blieb nur noch die
Kritik iibrig, die Zinswende sei zu spat gekommen. Thr alter Satz be-
kam neue Geltung: Die Notenbank muss auf steigende Preise mit einer
Verteuerung und Verknappung des Geldes reagieren, ohne Riicksicht
auf die gesamtwirtschaftlichen Belastungen durch nachfragebedingte
Produktionsrickgange.

Als Beleg fiir die These der hausgemachten Inflation wird immer
wieder die Kerninflationsrate herangezogen. Anders als beim allgemei-
nen Verbraucherpreisindex werden bei der Kerninflation die Energie-
ausgaben privater Haushalte sowie die Kosten fur Nahrungsmittel nicht
bertcksichtigt. Die Kerninflationsrate ist in den vergangenen Mona-
ten deutlich gestiegen und lag im Januar 2023 (bei Anwendung des
neuen Wigungsschemas von 2020) bei 5,6 Prozent.! Daraus wurde

1 Das Statistische Bundesamt weist die Kerninflationsrate im Rahmen der
Berichterstattung tiber den Verbraucherpreisindex (VPI) nicht aus. Sie wird
hingegen vom Statistischen Amt der Europdischen Union (Eurostat) im Zu-
sammenhang mit dem Harmonisierten Verbraucherpreisindex (HVPI) verof-
fentlicht.
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geschlossen, der hohe Anstieg der Energiepreise konne die steigende
Kerninflation der privaten Haushalte nicht erklaren. Vielmehr hitten
sich Sekundaireffekte, die zur Uberschussnachfrage fithrten, durchge-
setzt. Diese Conclusio ldsst jedoch die indirekten Auswirkungen stei-
gender Energiepreise auf die Kerninflationsrate aufsen vor. Denn stei-
gende Energiepreise bestimmen die Inflationsentwicklung bei privaten
Haushalten in doppelter Weise: zum einen direkt tiber gestiegene Preise
beim Einkauf von Gas, Strom und anderen Brennstoffen, zum anderen
aber auch in indirekter Weise tiber Waren, die sich infolge steigender
Energiekosten verteuert haben. Denn die Erzeugerunternehmen leiten
ihre zunehmenden Energiekosten je nach Marktstellung weiter und
missbrauchen diese teilweise auch fiir dariiber hinausgehende Preis-
steigerungen, etwa bei Fluggesellschaften, Mobelproduzenten, Erzeu-
gern von Kinderspielzeug oder Restaurants und Hotels. Energiebedingt
steigen die Preise bei allen moglichen Giuiterarten — von der Alufolie bis
zur Zahnklammer. Im Ergebnis wird also auch die Kerninflationsrate
indirekt durch die importierten Energiepreise getrieben. Die EZB irrt
daher mit der Rechtfertigung ihrer Antiinflationspolitik, die vorwie-
gend gegen die iiberschiefSende Nachfrage gerichtet wird.

Die dhnlich verbreitete Schuldzuweisung an die kreditfinanzierte
Nachfrage des Staates ldsst sich ebenfalls nicht belegen. Der Vorwurf
der EZB-Prisidentin, die kreditfinanzierten Hilfen fiir Unternehmen
und sozial benachteiligte Privathaushalte wiirden eine Nachfragein-
flation erzeugen, ist vollig abwegig. Wie sollten diese Hilfsprogramme
eine tiberschiissige Nachfrage erzeugen, wenn sie dazu beitragen, einen
ansonsten unvermeidbaren Absturz der binnenwirtschaftlichen Nach-
frage zu vermeiden und eine weitere Eskalation der Krise zu verhin-
dern? Ruckblickend zeigt sich, dass der Staatsschuldenanstieg in den
vergangenen Jahren die Inflation nicht befeuert hat. Im Gegenteil sind
die Inflationsraten in der jingsten Phase expansiver Schuldenfinanzie-
rung deutlich zuriickgegangen.

Auch die Behauptung, die Tarifparteien hatten eine Lohn-Preis-Spi-
rale in Bewegung gesetzt, trifft nicht zu. Dies sieht auch Joachim Nagel,
der Prasident der Deutschen Bundesbank so (Spiegel vom 02.01.2023).
Denn von exzessiven Lohnsteigerungen kann keine Rede sein. So zeigt
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beispielsweise der Tarifabschluss der Metall- und Elektroindustrie von
Ende 2022, wie Tarifpolitik unter der Notwendigkeit, Inflationsverluste
durch Lohnerhohungen auszugleichen, konstruktiv gestaltet werden
kann. Wenn uberhaupt, dann wirkt der uber viele Jahre verkannte und
besonders auf Fachkrifte bezogene Arbeitskriftemangel treibend auf
den Preis fir Arbeit. Bei den aktuellen Lohnforderungen muss auch
der dringliche Nachholbedarf wegen vorangegangener Reallohnver-
luste berticksichtigt werden: Nach Angaben von Destatis (2023¢) sind
die Reallohne im Jahr 2022 um 3,1 Prozent gesunken. Zwar war der
Nominallohnindex (durchschnittliche Bruttomonatsverdienste) mit
3,5 Prozent vergleichsweise stark gestiegen, dieser Zuwachs wurde
jedoch von einer Inflationsrate von 6,9 Prozent mehr als zunichte ge-
macht.? Dabei waren bereits in den beiden Krisenjahren zuvor die realen
Arbeitseinkommen riicklaufig. So sind 2020, im ersten Corona-Jahr,
wegen der schwierigen 6konomischen Lage die Nominallohne nicht
wie sonst uiblich gestiegen, sondern im Gegenteil um durchschnittlich
0,7 Prozent gesunken. Bei einer Inflationsrate von 0,5 Prozent gingen
die Reallohne um 1,1 Prozent zuriick, im nachfolgenden Jahr 2021
erneut um 0,1 Prozent. Diese fritheren Kaufkraftverluste miissen in
den Tarifverhandlungen berticksichtigt werden.

Immerhin haben die staatlichen Hilfen zum Inflationsausgleich zur
Entlastung der tarifpolitischen Verhandlungen beigetragen. Doch nicht
die Ubernachfrage infolge der expansiven Lohnpolitik ist das Problem.
Vielmehr muss die binnenwirtschaftliche Nachfrage, die mafsgeblich
durch die Erwerbseinkommen bestimmt wird, durch die gerechtere
Verteilung der Lohne und Gewinne gestarkt werden.

2 Bei hoheren Inflationsraten ist die gewohnte Niherungsrechnung ,, Anderungs-
rate des Reallohns = Anderungsrate des Nominallohns — Inflationsrate“ nicht
mehr zuldssig, wie diese Zahlen beweisen.
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2.2 Europadische Zentralbank: Machtvolle Ohnmacht
und Perspektivlosigkeit

2.2.1 Die geldpolitische Wende der EZB

Nachdem der erste, energiepreisgetriebene Inflationsschub bis ins
Frithjahr 2022 als ,,vorubergehend“ und als nicht mit geldpolitischen
Instrumenten bekdmpfbar eingeschatzt wurde, begann bei der EZB
wie beschrieben der fundamentale Wechsel zur monetaristischen Er-
klarung der Inflation. Die anhaltend hohe Inflation wurde jetzt auf
eine Uberschiissige monetare Nachfrage zuriickgefiihrt. Propagiert
wird damit eine monokausale Erklarung, die der Geldpolitik eine ein-
zige Aufgabe zuweist: Der Preis des Geldes muss erhoht werden.

Mit dem Auftakt zur Zinswende Ende Juli 2022 schwenkte die EZB
endgiiltig zur restriktiven Geldpolitik tiber. Seitdem hat sie ihre drei
Leitzinssdtze in mittlerweile finf Schritten erh6ht. Nach einer lingeren
Phase von Minuszinsen erhalten Banken fur ihre (freiwilligen) Einlagen
bei der EZB wieder 2,5 Prozent Zinsen. Der Spitzenrefinanzierungssatz,
den die Banken fur die Geldleihe ,,iiber Nacht“ bei der EZB aufbringen
miissen, betragt nach dem fiinften Schritt der Zinswende 3,25 Prozent.
Der strategisch wichtige Hauptrefinanzierungssatz, zu dem sich die
Banken Geld gegen die Abgabe von Wertpapieren (Wertpapierpensi-
onsgeschift) leihen konnen, belduft sich seit dem funften Zinsschritt
auf 3 Prozent.

Die Zinswende ist nach den Aussagen des EZB-Prasidiums noch
lange nicht beendet: ,, Wir wissen, dass wir noch einen Weg vor uns ha-
ben. [...] Unsere Entschlossenheit, die Inflation wieder auf zwei Prozent
zu bringen und die Zinssitze deutlich anzuheben, sollte nicht in Frage
gestellt werden® (Christine Lagarde am 02.02.2023).

Die Zinswende wurde durch den Abbau der Wertpapierbestinde
komplementiert, die die EZB tiber Jahre hinweg im Rahmen verschie-
dener Ankaufprogrammen aufgebaut hatte. Deren Gesamtbestand liegt
bei knapp 5 Billionen Euro, den groften Teil machen Anleihen der
Mitgliedsstaaten aus. Mit der fiinften Stufe der Zinswende Anfang
Februar 2023 ist ein Plan zum Abbau der Bestande eingeleitet worden.
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Waihrend seit Juli 2022 keine neuen Anleihen mehr gekauft, jedoch
die auslaufenden Titel durch neue ersetzt wurden, werden ab Marz
2023 monatlich 15 Milliarden Euro auslaufende Anleihen nicht mehr
neu investiert. Damit sinken die Bestinde. Ausgenommen sind kleine
Anleihebestinde von Unternehmen mit einer guten Klimabilanz, was
durchaus als Signal in Richtung einer ,,griinen® Geldpolitik zu werten
ist.

Erklartes Ziel dieser restriktiven Geldpolitik ist es, die Nachfrage
nach Krediten durch Unternehmen und private Haushalte zurtuickzu-
drangen. Erwartet wird, dass sich mit der schrumpfenden Nachfrage
die Inflation reduziert. Sinkende Nachfrage und ein daraus folgender
Riickgang der Produktion sind also gewollt. Diesem Schrumpfziel der
Geldpolitik werden auch die 6ffentlichen Haushalte untergeordnet, wo
sich die reduzierte Kreditaufnahme etwa im Bereich der 6ffentlichen
Investitionen niederschlagt. Die Belastung der realwirtschaftlichen Pro-
duktion und die Rezessionsgefahr werden nach dem monetaristischen
Konzept als unvermeidbar hingenommen, ihre Folgen bagatellisiert.

Die Anleihen an den Monetarismus, den Milton Friedman gegen
die keynesianische Makrosteuerung entwickelt hat, sind uniibersehbar.
Dabei ldsst sich der von Friedman unterstellte Zusammenhang zwi-
schen Inflation und Geldmenge analytisch wie empirisch widerlegen.
Empirisch zeigt sich, dass bis 2021 die Geldmenge im Euroraum gestie-
gen ist, wahrend im Widerspruch zur monetaristischen Erwartung die
Inflation der Verbraucherpreise nur sehr gering ausfiel (vgl. Abbildung
auf S. 105). Im Lauf der Corona-Pandemie ist die Geldmenge dage-
gen massiv gesunken, und die Inflation nahm rapide zu. Allein diese
Gegentuiberstellung von Inflation und Geldmengenentwicklung zeigt,
dass sich der jiingste Geldentwertungsschub nicht auf eine gewachsene
Geldmenge zuriickfiihren lasst.

Die Hauptursachen der Inflation, die sprunghaft gestiegenen Ener-
gie- und Lebensmittelpreise, sind allen Eurostaaten gemein. Zugleich
ist die Gefahr inflationstreibender Nachfragetiberhdange in keinem der
Mitgliedsldnder gegeben. Insoweit ist die bisherige Bewertung der
Geldpolitik aus deutscher Sicht auch auf die anderen Kernlander des
Euroraums iibertragbar.
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Wachstum der Geldmenge und Inflation im Euroraum
Verdnderung zum Vorjahr in Prozent

—— Geldmenge M3
— Inflation (HVPI)
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Die EZB steht allerdings mit ihrer Geldpolitik fiir inzwischen 20
Staaten im Wihrungsverbund vor der schwierigen Aufgabe, den un-
terschiedlichen nationalen Gesamtwirtschaften Rechnung zu tragen. Je
grofer die nationalen Divergenzen bei der Inflation sind, umso schwie-
riger ist es, eine einheitliche Geldpolitik zu begriinden. Aktuell weichen
die Inflationsraten massiv voneinander ab. Im Januar 2023 betrug die
Inflationsrate des gesamten Euroraums 8,7 Prozent (Eurostat, [prc_
hicp_manr]| vom 02.03.2023). Lettland, Litauen und Ungarn kamen
allerdings auf 20 Prozent. Deutschland bewegte sich mit 9,2 Prozent
knapp tiber dem Durchschnitt. Die geringste Geldentwertung unter
den grofSeren Landern der Eurozone verzeichneten in den vergangenen
Monaten Frankreich und Spanien (7,0 bzw. 5,9 Prozent im Januar
2023).

Mit diesen Divergenzen ist die klassische Geldpolitik tiberfordert.
Die Leitzinsen gelten fiir den gesamten Euroraum und miissen sich auf
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dessen innere und dufSere Stabilitit ausrichten. Daher miissen zusitz-
liche SondermafSnahmen fiir besonders betroffene Krisenlander ergrif-
fen werden. Diese Aufgabe hat die EZB durchaus erkannt. Sie hat daher
Antifragmentierungs-Instrumente geschaffen wie das ,, Transmission
Protection Instrument®, das in Italien gegen steigende Anleihezinsen
eingesetzt wird.

Derzeit deutet alles darauf hin, dass die EZB ihre restriktive Geld-
politik fortsetzen wird. Wihrend in den USA Ende Januar 2023 der
Leitzins wegen der sich entspannenden Inflationsentwicklung nur noch
um 0,25 Prozentpunkte auf 4,75 Prozent erhoht wurde, hat die EZB
trotz rucklaufiger Inflation ihren Leitzins Anfang Februar 2023 um
0,5 Prozentpunkte angehoben. Getreu dieser monetaristischen Sturheit
sind weitere Zinsschritte zu erwarten. Auf den Finanzmarkten sind
diese bereits eingepreist. Das ifo-Institut halt fir den Sommer 2023
einen Leitzins von 4,0 Prozent fur moglich. Tatsdchlich gibt es gute
Grinde fur die Erwartung einer langanhaltenden Inflation. Die EZB
setzt sich mit diesen Einfliissen jedoch nicht ernsthaft auseinander. Sie
lasst die Frage unbeantwortet, ab welcher Inflationsrate sie einschreiten
muss, und tabuisiert die traditionelle Zielinflationsrate von 2 Prozent.
Wenn jedoch die tiefgreifende Krise der Globalisierung und die anste-
hende 6kologische Transformation gesamtwirtschaftlich hohere mone-
tare Spielraume erfordert, dann behindert die derzeitige Marke von
2 Prozent eine Geldpolitik, die diesen Umstanden Rechnung tragt.

2.2.2 Vertiefungen zur EZB-Geldpolitik

Einige der Argumente und Missverstandnisse zur Geldpolitik sollen
einer vertieften Analyse unterzogen werden.

1. Jiingster Riickgang der Inflation ist kein Ergebnis der Zinswende

Vollig abwegig ist die MutmafSung, die seit November 2022 monatlich
sinkenden Inflationszuwichse seien bereits die Folge der Zinswende.
Dieser Trend hat nichts mit der Geldpolitik zu tun, sondern liegt an
den wieder sinkenden Energiepreisen sowie an den staatlichen Pro-
grammen zum Inflationsausgleich. Dass diese Einfluss auf die Infla-
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tionsrate haben, wenn auch teilweise nur temporarer Natur, hat das
Statistische Bundesamt gut belegt (Destatis 2023a).

2. Folgen der Zinswende fiir die Realwirtschaft

Beim geldpolitisch gewollten Ziel, die Finanzierung von volkswirt-
schaftlichen Ausgaben zu erschweren, ist die Notenbank recht erfolg-
reich. Die Kreditzinsen sind gestiegen, entsprechend sinkt die Nach-
frage nach Fremdfinanzierungsmitteln, was sich wiederum negativ
auf die Produktionsaktivititen niederschligt. Die rezessive Wirkung
der Zinswende ist bis Februar 2023 jedoch schwicher als erwartet
ausgefallen. Immerhin spricht die Deutsche Bundesbank mit Blick
auf das im letzten Quartal 2022 um 0,4 Prozent geschrumpfte Brutto-
inlandsprodukt und einem erwarteten erneuten Produktionsverlust
im ersten Quartal 2023 von einer ,, Winterrezession“. Fur das gesamte
Jahre 2023 liegen die Wachstumsprognosen bei knapp tber null. Ne-
gative Auswirkungen auf die Arbeitsmarkte konnten bisher durch
die Kurzarbeitsregelungen eingehegt werden. Dass es bisher nicht
zum gesamtwirtschaftlichen Absturz kam, ist der relativ resilienten
und international noch immer sehr wettbewerbsfiahigen Wirtschaft,
der Giberraschend schnell vollzogenen Kompensation ausbleibender
Gaslieferungen aus Russland sowie den staatlichen Unterstiitzungs-
mafSnahmen geschuldet. Allerdings sind die Risiken hoch: Ein starker
Wirtschaftsabschwung ist auch wegen der geopolitischen Risiken und
eventuell wieder steigender Energiepreise jederzeit moglich.Dennoch
sind die Schdden durch die Zinswende in einigen Wirtschaftsbereichen
heute schon grofs. Dazu zdhlen die Bauwirtschaft und hier insbeson-
dere der Eigenheimwohnungsbau. Dort haben die im Laufe des ver-
gangenen Jahres von einem auf vier Prozent gestiegenen Zinsen fur
Baudarlehen mit zehnjahriger Bindung zu einem Auftragsriickgang
gefithrt. Aber auch energieintensive Handwerksbetriebe, die unver-
schuldet in die Insolvenz geraten, sind dringend auf preiswerte Uber-
briickungskredite angewiesen. Diese sind mit der Zinswende verteuert
worden. Es ist jedoch paradox, wenn die hoheren Zinskosten fiir Un-
ternehmen infolge der EZB-Geldpolitik mit Kreditsubventionen kom-
pensiert werden miussen, die aus Steuergeldern finanziert werden.
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3. Folgen der Zinswende fiir die Finanzwirtschaft

Das Ende der Nullzinspolitik hat bei denjenigen, die auf einen deut-
lichen Anstieg der Zinssitze auf ihre Bankeinlagen gehofft hatten,
bisher Enttauschung ausgelost. Aktuell stellt sich die Lage wie folgt
dar: Vor allem bei grofsen Banken fallen die Zinsen fiir Einlagen weiter
sparlich aus. Es sind vorwiegend Newcomer im Finanzmarktgeschift,
die Lockangebote mit hoheren Zinsen unterbreiten. Allerdings wird
damit oftmals eine kostenpflichtige Mitgliedschaft verkniipft. Die
Zinssatze fur Tagesgeldkonten schwankten Anfang Februar 2023
zwischen 2 und 3 Prozent. Beim Festgeld wurden Angebote von
2,25 Prozent bei sechs Monaten Fristbindung und bis 3,3 Prozent bei
einer Bindung von zwei Jahren unterbreitet. Verglichen damit fallen
die Kreditzinsen deutlich hoher aus. Die Spanne aus zu zahlenden Zin-
sen auf Einlagen und empfangenen Zinsen fur Kredite wurde mit der
restriktiven Geldpolitik bei vielen Banken wieder zur Gewinnquelle.
Das Beispiel der Sparkassen zeigt: Im Februar 2023 stand einem durch-
schnittlichen Dispokreditsatz von 11,2 Prozent ein Tagesgeldsatz von
0,22 Prozent gegeniiber. Allerdings miissen die Banken auch bei ihren
Anleihebestinden hohe Kursverluste und damit gewinnschmalernde
Wertberichtigungen hinnehmen. Denn durch den Zinsanstieg fiir neue
Anleihen sinkt der Marktwert alterer, niedriger verzinster Anleihen
und Kredite. So brach bei den 50 Sparkassen in Baden-Wiirttemberg
der Vorjahresgewinn um die Hilfte auf 490 Millionen Euro ein. Ins-
gesamt dominieren jedoch die steigenden Gewinne infolge der Zins-
wende.

Deutsche Banken profitieren noch auf andere Weise von der Geld-
politik der EZB: Seit Anfang dieses Jahres wird mit der funften Stufe der
Zinswende ein Zinssatz von 2,25 Prozent fiir die Einlagen der Banken
bei der EZB bezahlt. Die Biirgerbewegung Finanzwende (2023) schatzt
die Zinsertrige der deutschen Banken, die ihnen zufliefSen, wenn sie
Einlagen bei der Notenbank mit dem Zinssatz von 2,5 Prozent parken,
auf iber 25 Milliarden Euro im Jahr.

Insgesamt bestitigt die jungste Zinswende die alte Erfahrung:
Wahrend die Geschiftsbanken die Leitzinserhohungen tiber steigende
Kreditzinsen an die Kreditkunden schnell weitergeben, sind sie bei den
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Einlagenzinsen auffillig zuriickhaltend. Das Bundeskartellamt sollte
dieses Preissetzungsverhalten der Banken dringend untersuchen und
im Missbrauchsfall einschreiten. Angesichts niedriger Einlagenzinsen
und hoher Inflationsraten schmilzt der reale Wert des Geldvermogens
deutlich.

4. Folgen der Zinswende fiir die Energiepreise

Bei Leitzinserhohungen wird immer wieder auf sinkende Energiepreise
infolge der Aufwertung des Euros gegentiber dem US-Dollar verwie-
sen. Dahinter steckt folgende Wirkungskette: Durch die Leitzins-
erhohung der EZB wird der Kauf von in Euro nominierten Anleihen
gegeniiber US-Dollar-Anleihen attraktiver. Die Kaufe von Anleihen
in Euro nehmen also zu. Die Folge ist eine steigende Nachfrage nach
dem Euro, und dieser wertet gegeniiber dem US-Dollar auf. Diese
Aufwertung reduziert wiederum den Euro-Preis etwa fur Erdol, das
in US-Dollar fakturiert wird. Uber diesen Transmissionskanal schafft
die Geldpolitik iiber sinkende Energiepreise eine inflationsdiampfende
Wirkung.

Das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW) hat mithilfe
eines komplexen Modells unliangst versucht, diesen Effekt als ,,lokalen
Preiseffekt des Wechselkurses“ zu berechnen (Ider et al. 2023). Diesem
geldpolitischen Transformationskanal wird ein gegenldufiger Trans-
formationskanal (,globaler Preiseffekt des Wechselkurses“) hinzuge-
fiigt. Dabei wird die Tatsache beriicksichtigt, dass durch den sinkenden
Preis in Euro die Olnachfrage steigt. Weil der Euroraum aufgrund
seiner GrofSe eine signifikante Nachfrage erzeugt, steigen dadurch auf
den Weltmarkten auch die Energiepreise in US-Dollar wieder. Hin-
zu kommt ein dritter Ubertragungskanal, der auf den altbekannten
Nachfrageeffekt abstellt: Steigende Leitzinsen lassen die wirtschaftliche
Aktivitit und damit die Energienachfrage sinken. Auch hier hat dies
wegen der GrofSe des Euroraums wieder Einfluss auf die Weltmarkte
und sinken wiederum auch die globalen Energiepreise in US-Dollar.
Das Gesamtergebnis der Untersuchung durch das DIW lautet: ,,Unter
Berticksichtigung aller drei Transmissionskanale zeigt sich unter dem
Strich dennoch, dass eine Zinsanhebung der EZB die globalen und lo-

109



KAPITEL 2

kalen Energiepreise durchaus senkt, da der Euroraum weniger Energie
nachfragt® und deshalb die Verbraucherpreisinflationsrate sinkt (Ider
etal. 2023, S. 94).

Diese Ableitung des Einflusses der Geldpolitik auf die Verbrauchs-
preisinflation ist sehr modellhaft angelegt und empirisch unsicher. Bei
der fiinften Leitzinserhohung Anfang Februar 2023 schien die Spe-
kulation der EZB im ersten Moment aufzugehen. Bereits durch die
Erwartung einer Leitzinserhohung stieg am Vortag der Wechselkurs
auf 1,10 US-Dollar pro Euro. Allerdings fiel der Wechselkurs einen
Tag nach der beschlossenen Zinserhohung schon wieder kraftig. Grund
dafiir waren die Giberraschend positiven Wirtschaftsdaten aus den USA.
Energieimporte wurden, in Euro gerechnet, daher wieder teurer.

Die Schlusselthese, der zufolge die hoheren Anleihezinsen in Euro
infolge der EZB-Zinswende auf breiter Front zur Abwanderung von
Finanzkapital aus den USA in den Euroraum fuhrt, ist analytisch und
empirisch zweifelhaft. Zum einen spielen nicht (nur) die Zinsdiffe-
renzen eine Rolle. Vielmehr haben Erwartungen zur konjunkturellen
Entwicklung beider Wirtschaftsriume mafSgeblichen Einfluss. Wichtig
ist auch, dass eine Wihrungsaufwertung neben der Verbilligung der
Importpreise auch in der Exportwirtschaft Erlosverluste auslost. Wah-
rend der inflationssenkende Effekt der Zinswende iiber eine unterstell-
te Euro-Aufwertung umstritten ist, ist die negative Wirkung hoherer
Kreditzinsen auf die Nachfrage und damit die gesamtwirtschaftliche
Produktion gewiss. Diese Geldpolitik gefihrdet Arbeitsplitze. Der Preis
der Inflationsbekdampfung durch eine in Kauf genommene Rezession
ist zu hoch und vor allem vermeidbar.

Forderungen an die Geldpolitik

Unbestreitbar kommt es aktuell darauf an, den Trend zu steigenden
Preisen zu durchbrechen. Die EZB kann aber nur die Inflationsursa-
chen erfolgreich bekdmpfen, die sie mit ihren geldpolitischen Instru-
menten erreicht. Gegentiber gestorten Lieferketten oder Engpassen auf
den Energiemarkten und vielen anderen Einflussen ist die Notenbank
machtlos. Macht und Ohnmacht der Notenbank liegen eng beieinan-
der. Die Moglichkeiten, vor allem aber die Grenzen der Geldpolitik
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missen endlich offensiv und ideologiefrei kommuniziert werden. Nur

so kann die Glaubwiirdigkeitskrise der EZB tiberwunden werden.

Die EZB nimmt mit ihrem monetaristischen Narrativ gesamt-
wirtschaftliche Schaden und steigende Arbeitslosigkeit in Kauf. Sie
versaumt dabei, andere wichtige Grunde fiir die Geldentwertung ins
Visier zu nehmen, und deutet eine importgetriebene Inflation immer
stiarker zu einer hausgemachten, nachfragegetriebenen Inflation um.
Waihrend die Erfolge bei der Inflationsbekampfung auf sich warten
lassen, sind die gesamtwirtschaftlichen Kollateralschaden der Zins-
wende untibersehbar.

Durch die monetaristische Sicht einer hausgemachten Inflation wird
auch die Chance verpasst, die Anfilligkeit fiir steigende Preisen im fos-
silen Energiesektor als echtes Inflationsrisiko in den Blick zu nehmen
und den 6kologischen Umbau durch die Geldpolitik zu unterstiitzen.
Im Rahmen ihrer ,,grunen® Geldpolitik setzt die EZB in diese Richtung
lediglich kleine Akzente.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik empfiehlt folgende
Leitlinien fiir eine erfolgreiche und nachhaltige Geldpolitik:

e Die Geldpolitik darf nicht mit der Beschworung einer drohenden
Lohn-Preis-Spirale dazu tibergehen, die Tariflohnpolitik durch die
Begrenzung des monetiaren Rahmens disziplinieren. Denn eine
Lohn-Preis-Spirale ist nicht in Sicht, und die Schaden der restrik-
tiven Geldpolitik in Form von Produktionseinbriichen und Job-
verlusten sind zu hoch. Auf weitere Runden zur Anhebung der
Leitzinsen sollte verzichtet werden.

¢ Die staatlichen Entlastungsprogramme fir Haushalte und Unter-
nehmen sollten nicht, wie die Priasidentin der EZB beim fiinften
Schritt der Zinswende angekundigt hat, geldpolitisch konterkariert,
sondern unterstiitzt werden.

¢ Die bisher recht erfolgreiche EZB-Politik, die Finanzstabilitit im
Euroraum zu sichern, muss weiter im Mittelpunkt der wahrungs-
politischen Agenda stehen. Immerhin hat die Notenbank die Gefahr
einer Fragmentierung des Wahrungsraums durch ihre Zinswen-
de von Anfang gesehen. Fiir Lander, in denen wegen des hohen
Schuldenstands ein bedrohlicher Anstieg der Anleiherenditen — wie
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im Falle Italiens — zu erwarten ist, wird ein Anti-Fragmentierungs-
instrument bereitgestellt. Diesen Krisenlandern steht ein weiterer
Ankauf staatlicher Anleihen durch die Notenbank zu.

e Einer modernen, nachhaltigen Geldpolitik stellt sich die Aufgabe,
den mit hohem Finanzaufwand verbundenen ckologischen Umbau
monetdr zu unterstiitzen. Bei der Umsetzung der ,,grinen® Geld-
politik (vgl. dazu Kapitel 5 im MEMORANDUM 2022) steht die
EZB erst ganz am Anfang. Die Sonderbehandlung fiir Anleihen
von Unternehmen mit einer positiven Klimabilanz im Rahmen des
funften Schritts der Zinswende ist entsprechend zu wiirdigen.

e Inden 2010er Jahren der Austerititspolitik infolge der Eurokrise
war es oftmals die Finanzpolitik, die eine expansiv-gegensteuernde
Geldpolitik der EZB konterkariert hat. Das Blatt hat sich gewendet.
In der aktuellen Krisenlage verweigert die EZB unter dem Eindruck
der Inflation der inzwischen expansiveren Finanzpolitik eine mone-
tare Flankierung. Die Notenbank sollte sich der Verantwortung
stellen, die Finanzpolitik im Kampf gegen die Krise besser monetar
zu unterstiitzen. Das Eurosystem muss nach innen und auflen durch
eine stabile Wahrung gestarkt werden.

2.3 Herausforderungen an die Finanzpolitik

Mit der Inflation sind Herausforderungen an die Finanzpolitik ver-
bunden. Dabei sind an erster Stelle finanzielle Entlastungsmafsnahmen
zu nennen. Die Inflation 16st zwar bei allen Haushalten Wohlstand-
seinbufsen durch reale Kaufkraft- und Vermogensverluste aus. Aber
diese Verluste sind ungleich verteilt. So sind beispielsweise Einkom-
mensstarke relativ zu ihren Gesamtausgaben weniger durch steigende
Energie- und Lebensmittelpreise betroffen als niedrigere Einkommens-
gruppen. Generell spielen Ausgaben fiir Waren, die zum Grundbedarf
zahlen und nicht ohne Weiteres substituiert werden konnen, in den
unteren Einkommensgruppen eine grofSere Rolle. AufSerdem verfugen
Letztere ohnehin generell tiber keine oder nur geringe finanzielle Re-
serven, auf die sie zurtickgreifen konnen.
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Nach Berechnungen des Instituts fiir Makrockonomie und Kon-
junkturforschung (IMK) fiel die ,,haushaltsspezifische Inflationsrate*
fur einkommensschwache Haushalte (Familien mit geringen Einkom-
men sowie arme Alleinstehende) im Januar 2023 am hochsten aus.
Gegentiber Januar 2022 hatte sich der typische Warenkorb dieser Haus-
halte um jeweils 10,0 Prozent verteuert, wahrend die allgemeine Infla-
tionsrate 8,7 Prozent betrug. Der Konsum Alleinlebender mit einem
monatlichen Nettoeinkommen von 5.000 Euro und mehr verteuerte
sich dagegen nur um 7,4 Prozent (Dullien/Tober 2023). Die Inflation
verschirft so die auch aus vielen anderen Griinden wachsende Spaltung
der Gesellschaft. Daher hat der Staat die Aufgabe, bei den besonders
stark betroffenen Haushalten fiir einen sozialen Ausgleich zu sorgen.
SchutzmafSnahmen braucht es auch fiir Unternehmen, die durch hohe
Energierechnungen unverschuldet in die Krise geraten sind, beispiels-
weise die energieintensiv produzierenden Schreinerei- und Backerei-
betriebe.

Bisher sind drei Entlastungspakete mit einem Gesamtvolumen von
135 Milliarden Euro realisiert worden. Hinzu kommt der ,,Doppel-
Wumms“ (Bundeskanzler Scholz) von 200 Milliarden Euro, mit dem
vor allem die Rettung der Gasimporteure wie auch die Gas- und Strom-
preisbremse finanziert wurden. Die Abbildung auf S. 114 fasst die
einzelnen MafSnahmen zusammen. Die EntlastungsmafSnahmen zu-
gunsten privater Haushalte und Unternehmen zielen grundsatzlich in
die richtige Richtung. Die Politik hat sich unter extrem schwierigen
Bedingungen als handlungsfahig erwiesen. Es gibt jedoch berechtigte
Kritik an der Ausgestaltung der Instrumente. Zu Recht kritisiert Ulrike
Malmendier, neues Mitglied des Sachverstandigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, die Verteilung von Hilfs-
geldern mit der GiefSkanne. Wo diese nicht gebraucht werden, kurbeln
sie nur unnotig die Preise nach oben (Welt am Sonntag, 11.02.2023).
Die sozial ungerechte Ausgestaltung der Gas- und Strompreisbremse
wird ausfihrlich in Kapitel 4.5 in diesem MEMORANDUM kriti-
siert. Mit Blick auf die nachste Heizsaison fordert die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik, die Voraussetzungen fur zielgerechtere
Entlastungsmafsnahmen zu schaffen.
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Mit Milliarden gegen die Krise
Entlastungspakete: Budgetwirkung in Mrd. Euro

2023 2024 MaBnahmen

4,8 4,7 4,6 Heizkostenzuschuss 1,
EntIaStungs' Erhdhung von Pendlerpauschale,
paket 1 . ‘ Arbeitnehmerpauschbetrag
und Grundfreibetrag

Tankrabatt, 9-Euro-Ticket,
Kinderbonus und -sofort-

Entlastungs- 0,5 0,5 zuschlag, Energiepauschale,

paket 2 ° [ ] Einmalzahlung Arbeitslosen-
geld I/Arbeitslosengeld |1/
Sozialhilfe

Auswahl: Verschiebung der
(02-Preiserhhung, Einmal-
Entlastungs— zahlung fiir Rentner*innen
paket 3 und Student¥innen,
Wohngeldreform, Biirgergeld,
Heizkostenzuschuss 2, Kinder-
gelderhdhung, reduzierte
Mehrwertsteuer fiir Gas und
Gastronomie, Abbau der kalten

Gesamt 4910 Mrd. Euro 52:2 Mrd. Euro Progression, Abschaffung der

Doppelbesteuerung von Renten

zusatzlich:
Doppel-Wumms” vor allem fir Gas- und
,f’ﬁl’ bezahlbare 200 Mrd. Euro Strompreisbremse und
E ‘ Rettung der Gasimporteure
nergie

© ARBEITSGRUPPE
ALTERNATIVE WIRTSCHAFTSPOLITIK
MEMORANDUM 2023

Quelle: Handelsblatt und eigene Erga

Der Katalog der sozialen AusgleichsmafSnahmen zeigt aufSerdem,
dass viel zu wenige EntlastungsmafSnahmen auf die Beschiftigten kon-
zentriert worden sind. Die realen Verluste beim Arbeitseinkommen
waren hoch. Dies musste fir die Lohnpolitik der Tarifparteien Folgen
haben. Politik hat die Moglichkeit, mit allgemeinen Mafinahmen zum
sozialen Ausgleich der Inflationsfolgen die Lohnfindung durch die
Tarifparteien zu entlasten. Dies hitte in grofSerem AusmafS geschehen
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missen. Immerhin hat die Bundespolitik beim Kurzarbeitergeld hohe
Energiekosten fir Unternehmen als Antragsgrund zugelassen.

Schliefslich sind die Hilfsmafnahmen auch viel zu wenig am Ziel
der okologischen Nachhaltigkeit ausgerichtet worden. Angesichts der
hohen Energiepreise wurde der fiir 2023 geplante nachste Schritt der
Erhohung des CO,-Preises von 30 auf 35 Euro pro Tonne auf 2024
verschoben. Dieser Aufschub ist sozial-6konomisch verstandlich,
okologisch jedoch kontraproduktiv. Umso mehr kommt es darauf an,
temporar unvermeidliche Abweichungen vom Pfad des okologischen
Umbaus zeitlich klar zu begrenzen. Ein Beispiel wire eine eindeutige
zeitliche Begrenzung des vermehrten Einsatzes von Erdgas im Ubergang
zu erneuerbaren Energietragern.

Mit den EntlastungsmafSnahmen ist unweigerlich die Frage nach
ihrer Finanzierung verknupft. Hier hat sich ein spannender Paradig-
menwechsel vollzogen. Im Vordergrund steht heute die dringliche Reali-
sierung der staatlichen Hilfen, die nicht an einer strittigen Finanzierung
scheitern darf. Gegentiber der schnellen Rettung der Wirtschaft ist die
Art der Finanzierung zweitrangig. Hier lassen sich Lehren aus der Co-
rona-Pandemie ziehen. Die coronabedingten Staatsausgaben sind ohne
den uiblichen ideologischen Streit tiber deren Finanzierung durch die
Aufnahme offentlicher Kredite gesichert worden. Wenn es darum geht,
einen unverschuldeten Absturz der Wirtschaft und die damit einherge-
hende soziale Spaltung zu vermeiden, dann bietet sich kurzfristig nur
die Aufnahme von 6ffentlichen Krediten an. Die Finanzmirkte waren
tibrigens im Widerspruch zur monetaristischen Ideologie bisher gerne
bereit, diese profitable Anlageméglichkeit zu nutzen und tiberschiis-
siges Geld in Staatsanleihen anzulegen. Ware auf Steuererhohungen
ausgewichen worden, hitten der konomische Absturzdruck und die
politischen Akzeptanzprobleme nur noch zugenommen. Dies andert
jedoch nichts daran, dass eine Reform in Richtung gerechtes Steuer-
system weiter auf der Tagesordnung bleibt.

Die wichtigsten Forderungen zur aktuellen Finanzierungsdebatte
lassen sich wie folgt zusammenfassen.
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1. Offentliche Kreditaufnabhme nicht durch die Schuldenbremse be-
hindern

Okonomische und soziale Hilfsprogramme werden durch 6ffentliche
Kreditaufnahme finanziert. Dadurch lassen sich einerseits krisen-
verschiarfende Kollateralschiden vermeiden, die etwa bei Steuer-
erhohungen zu erwarten waren. Andererseits gilt der intertemporale
Zusammenhang: Was heute gerettet wird, steht kiinftig als 6kono-
mische Substanz zur Verfigung. Daraus lasst sich der spatere Ab-
bau der Schuldenlasten finanzieren. Dafiir erweist sich die verfas-
sungsrechtlich verankerte Schuldenbremse als hinderlich. Um nicht
in Konflikt mit dem Grundgesetz zu geraten, werden nun staatliche
Fonds mit direktem Zugang zum Kapitalmarkt geschaffen. Diese
Sondervermogen, oftmals als Schattenhaushalte kritisiert, lassen sich
durchaus transparent gestalten. Anders als bei der direkten Finanzie-
rung aus den offentlichen Haushalten konnen alle Transaktionen und
Finanzierungsbedarfe tber die Geschiftsberichte der Sondervermogen
offengelegt werden. Ein Beispiel dafiir ist der wichtige ,,Klima- und
Transformationsfonds“. Im Kampf gegen die Folgen der Corona-
Krise ist der ,, Wirtschaftsstabilisierungsfonds (WSF)“ hinzugekom-
men, tiber den heute der 200 Milliarden Euro schwere ,,Doppel-
Wumms“ abgewickelt wird. Er sichert die sozial-6konomische Sub-
stanz. Der Vorwurf der EZB, dies sei nichts weiter als Inflationstrei-
berei, ist unberechtigt.

Die Umdefinition von Schulden als ,,Sondervermogen“ und damit
ihre Ausgliederung aus dem normalen Haushalt ist dennoch keine be-
friedigende Losung. Die Schuldenbremse im Grundgesetz muss abge-
schafft werden. Sollte dies an den hohen Verfassungshiirden scheitern,
sind mindestens Reformen notig, die eine ausreichende Finanzierung
und antizyklische Ausgabenpolitik der 6ffentlichen Haushalte ermog-
lichen. Auch auf der europiischen Ebene sind die Fiskalregeln abzu-
schaffen oder zumindest umfassend zu reformieren. Der Resilienz- und
Aufbaufonds muss zu einem dauerhaften Instrument ausgebaut wer-
den. Das wird auch zur Bewaltigung der industriepolitischen Heraus-
forderungen immer wichtiger.
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2. Gerechtere Besteuerung

Daruiber hinaus besteht Handlungsbedarf in Richtung einer gerechten
Reform des deutschen Steuersystems. Steuern sind allgemeine Entgelte,
mit denen aktuelle Staatsaufgaben finanziert werden. Zur gerechteren
Belastung mit Steuern gehort auch die Erhohung des derzeitigen Spit-
zensteuersatzes bei der Einkommensteuer, die tiberraschenderweise
erstmals in der Geschichte des Sachverstandigenrates zur Begutach-
tung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (SVR) in dessen ak-
tuellem Jahresgutachten zumindest temporar empfohlen wird (SVR
2022, Ziffer 198). Vorgeschlagen wird von diesem auch, den derzei-
tigen Rest-Soli, der nur noch von Bezieher*innen hoher Einkommen
bezahlt wird, durch einen zeitlich befristeten ,,Energie-Solidaritats-
zuschlag fiir Spitzenverdienende* abzulosen.

Zusitzlich halt die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
eine einmalige Vermogensabgabe als Lastenausgleich zur Bewaltigung
der Krisen- und Inflationslasten und des 6kologischen Umbaus fiir not-
wendig. Jenseits der Inflationsproblematik bleiben die Einfiihrung einer
Finanztransaktionsteuer, eine hohere Erbschaftsteuer, die Verhinderung
von Steuerflucht und Steuergestaltung sowie die Wiedererhebung der
Vermogensteuer auf der steuerpolitischen Agenda.

3. Krisen- und kriegsbedingte Ubergewinne besteuern
Eine weitere Finanzierungsquelle fiir die aktuellen Entlastungsmafs-
nahmen ist eine Ubergewinnsteuer. Ubergewinne, die in den USA zu-
treffend als ,,Excess Profits“ bezeichnet werden, haben nichts mit
den Erlosen aus der laufenden Geschaftstitigkeit, also den Normal-
gewinnen zu tun. Aktuell handelt es sich um Gewinne, die infolge des
russischen Angriffs auf die Ukraine entstanden sind, weil dieser die
Energiepreise und damit auch die Gewinne bei vielen Konzernen der
Energiewirtschaft sprunghaft nach oben getrieben hat. Die Geschichte
der Besteuerung von Ubergewinnen ist lang. Diese Besteuerung wurde
bereits zur Abschopfung der Kriegsgewinne im Umfeld des Zweiten
Weltkriegs in den USA, Frankreich und GrofSbritannien eingesetzt.
Zweifellos ist es methodisch schwierig, Ubergewinne von Normal-
gewinnen abzugrenzen. Ublich ist der Vergleich der aktuell hohen Ge-
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winne mit denen in vorausgegangenen Perioden. Diese Methode birgt
Probleme, ist jedoch in der jetzigen Krise wegen des Drucks, schnell
handeln zu miissen, alternativlos.

Von den Ubergewinnen abzugrenzen sind neben den Normal-
gewinnen auch die Pioniergewinne. Wenn bei Pionierunternehmen die
Gewinne allerdings nichts mit der normalen Geschaftstatigkeit zu tun
haben, sind diese ebenfalls der Ubergewinnbesteuerung zu unterziehen.
Das gilt beispielsweise fiir die Pioniergewinne in der Pharmaindustrie
durch die massenhafte Produktion von Corona-Impfstoffen. Wie die
Preispolitik auch von Biontech zeigt, ist die Marktmachtposition in der
Corona-Krise zur Durchsetzung horrender Preise missbraucht worden.
Solche exzessiven Ubergewinne miissen versteuert werden.

Schon kurz nach dem kriegsbedingten Anstieg der Energiepreise ha-
ben mehrere europdische Staaten (Italien, Griechenland, Spanien, Ru-
manien, Ungarn und GrofSbritannien, vgl. Deutscher Bundestag 2022)
in unterschiedlichen Varianten eine Ubergewinnsteuer fiir Energieunter-
nehmen eingefiihrt. Die EU beschloss im Herbst 2022 eine Verordnung,
die alle Mitgliedslander verpflichtete, eine befristete Sondersteuer bei
den Unternehmen der Energiewirtschaft zu erheben. Deutschland setzte
dieses im Dezember 2022 um. Die Umsetzungsdetails und warum diese
Steuer mehr als halbherzig ausfiel, wird in Kapitel 4.4 dieses MEMO-
RANDUM ausfithrlich beschrieben.

Grundsitzlich ist aufSerdem zu fordern, den Einsatz monopo-
listischer Preissetzungsmacht durch die Stirkung des Wettbewerbs
einzudimmen. So gibt es etliche Hinweise darauf, wie Energiekonzerne
die Gas- und Strompreisbremse zur Preiserhohung missbraucht haben.
Am Ende zahlt der Staat die Rechnung fur diese Mitnahmeeffekte.
Zwar sicht das entsprechende Gesetz vor, diese Ubergewinne auch
durch die Starkung des Bundeskartellamts zu verhindern. Erforder-
lich sind jedoch strenge Preiskontrollen und durchsetzbare Strafen bei
Verstofen.

Insgesamt muss die iiber Marktmacht durchgesetzte Gewinngier,
die die allgemeine Inflation antreibt, ausgebremst werden. Funktionie-
render Wettbewerb ohne monopolistischen Marktmissbrauch kann dies
verhindern. Sinken die Preise am Markt, dann reduzieren sich auch
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die staatlichen Kosten des sozialen Ausgleichs fiir zu hohe Gas- und
Strompreise. Eine Ubergewinnsteuer wire dann iiberfliissig.

2.4 Ausblick: Langerfristige Inflationsentwicklung
unter dem Einfluss verdanderter relativer Preise

Aktuelle Prognosen gehen fiir das laufende Jahr 2023 von einer nied-
rigeren Inflation als im Vorjahr aus. Statt 7,9 Prozent in 2022 (Ver-
braucherpreisindex auf der Basis des Wagungsschemas von 2020) wer-
den fiir 2023 Werte zwischen 6 bis 7 Prozent erwartet. Es scheint so,
dass bei der Inflation das Schlimmste iiberstanden ist. Entscheidende
Ursache fiir den zu erwartenden Riickgang sind die wieder sinkenden
Energiepreise, die allerdings auch durch staatliche Hilfsmafsnahmen
gedampft werden. Es wire ein Irrtum, die sinkende Inflation der Zins-
wende der EZB zuzuschreiben. Selbst nach monetaristischen Untersu-
chungen liegt der Zeitbedarf bis zum nachhaltigen Durchschlagen der
restriktiven Geldpolitik auf die Inflation bei bis zu zwei Jahren. Sogar
in den Augen strikter Verfechter*innen der Zinswende kann sie also
noch gar nicht gewirkt haben.

Die Ansichten uber die kunftige Inflationsentwicklung gehen
diametral auseinander. Marcel Fratzscher vom DIW prognostiziert:
»Wir werden zehn Jahre unter dieser Krise leiden. [...] In den nach-
sten anderthalb Jahren wird es fiir die Menschen weiter schlimmer
werden, weil ihre Kaufkraft immer weiter sinkt“ (Handelsblatt vom
17.06.2022). Betont wird das inflationdre Risiko auch aus der Sicht
von Christian Sewing, dem Chef der Deutschen Bank: ,,Die Kosten der
Energie konnen leicht wieder steigen und auch die Offnung Chinas
kann den Preisen voriibergehend einen Schub geben® (Die Welt vom
17.02.2023). Ganz anders dagegen die Antwort von Olivier Blanchard,
dem ehemaligen Chefokonom des IWE, auf die Frage des Handelsblatts
vom 14.11.2022: ,Und wann ist das Monster der Inflation endlich
gezahmt?“ Die Antwort von Blanchard: ,,Ich hoffe, dass wir 2024 tiber
andere Themen als Inflation und Rezession reden werden.“

Um die langfristige Inflationsentwicklung zu prognostizieren, miis-
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sen die bestimmenden Einflussfaktoren auf die Geldentwertungsrate

analysiert werden. Dabei sprechen einige Megatrends fiir eine gegen-
uber den vergangenen Jahrzehnten strukturell hohere Inflationsrate
(vgl. Hickel 2023).

Im Mittelpunkt steht die Krise der Hyperglobalisierung. Die bis-
her vorherrschenden engmaschigen Lieferketten auf der Basis ei-
ner Just-in-Time-Logistik sind erstmals durch die Lockdown- und
Abschottungsmafinahmen wihrend der Corona-Pandemie massiv
gestort worden. Zum Teil kam es zum kompletten Ausfall von Wa-
renlieferungen und damit zu steigenden Preisen. In Reaktion darauf
setzte ein (begrenzter) Trend zur Ruckverlagerung von Produkti-
onsstitten in einigermafSen stabile Regionen bzw. ,,freundliche®
Nachbarldnder (friendly nearshoring) ein, was durch resilientere
und auf Diversifizierung setzende Geschaftsmodelle der Unterneh-
men unterstutzt werden soll.

Wihrend im Zuge der riicksichtslosen Globalisierung Arbeitskrafte
zu unfairen Lohnen und katastrophalen Arbeitsbedingungen ausge-
beutet wurden, zeichnet sich weltweit eine gewisse Regulierung der
Arbeitsverhaltnisse durch soziale Mindeststandards ab. Dafiir steht
in Deutschland das noch viel zu schwache ,,Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz“. Die bisherigen Billigpreise auf Basis menschen-
verachtender Arbeitsverhiltnisse miissen durch faire, existenzsi-
chernde Lohne und humane Arbeitsbedingungen abgelost werden,
was preissteigernde Folgen haben wird.

Die Erzahlung, durch die voranschreitende Globalisierung wiirden
alle Staaten Wohlstandsgewinne erzielen, geht langst nicht mehr auf.
Es kommt vermehrt zu Protektionismus. Mit Devisen wie ,,America
First“ wird der Ausbau offener Wirtschaftsbeziehungen behindert.
Ein weiteres Beispiel dafiir ist der ,,Inflation Reduction Act® in den
USA, mit dem die heimische Wirtschaft durch Steuersubventionen
bevorzugt wird (vgl. S. 87ff. in diesem MEMORANDUM). Diese
wachsende Abschottung treibt die Preise.

Die geostrategische Blockbildung in Kombination mit der gewalt-
samen Durchsetzung von Gebietsansprichen fragmentiert die Welt-
markte. Der russische Uberfall auf die Ukraine demonstriert, wie
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gleichsam uiber Nacht grenziiberschreitende, allseitig vorteilhafte
wirtschaftliche Interdependenzen zerstort werden konnen. Die Hoff-
nung der Friedensbewegung, 6konomische Kooperation wire zum
Vorteil aller und wiirde gemafS Willy Brandts Leitspruch ,, Wandel
durch Handel“ die Chancen auf eine friedliche Koexistenz verbes-
sern, ist durch das imperiale Vorgehen Russlands enttduscht wor-
den. Die geostrategische Blockbildung treibt ebenfalls die Preise.
Auch der Alterung der Gesellschaft wird vor allem wegen des ab-
nehmenden Produktionskapitals und knapperen Arbeitsangebots
eine steigende Tendenz zur Inflation zugeschrieben (vgl. Goodhardt/
Pradhan 2020).

Vor allem in der Anfangsphase des 6kologischen Umbaus wird
uber (gewollte) Preissteigerungen der Inflationsdruck erhoht. So
sollen durch Mafinahmen wie die CO,-Bepreisung die Preise fiir
umweltschddliche Produkte erhoht werden. Dies kann aber nur
funktionieren, wenn die daraus folgenden Belastungen fiir einkom-
mensschwache Haushalte durch Mafinahmen wie einen Klimabonus
kompensiert werden.

Dariiber hinaus hat der 6kologische Umbau einen langanhaltenden
Rohstoffsuperzyklus ausgelost. Wie die Beispiele der Elektromo-
bilitat und des Baus von Anlagen fur alternative Energien zeigen,
berthrt dies Rohstoffe wie Kupfer und seltene Erden, deren Preise
infolge starker Nachfrage schon heute sehr hoch sind. Oftmals wer-
den die durch den 6kologischen Umbau verursachten Preiseffekte
unter dem missverstindlichen Stichwort ,,Greenflation® zusam-
mengefasst. Es muss klar sein, dass diese Preiseffekte im Dienste
der 6kologisch-nachhaltigen Entwicklung unvermeidbar sind. Zu
den Inflationswirkungen des okologischen Umbaus gehort aber
auch die versohnliche Nachricht: Je mehr dieser erfolgreich voran-
schreitet, umso stiarker werden preissenkende Effekte auf breiter
Front ausgelost, die den Preisdruck entlasten. Denn gegentiber den
traditionellen Kraftwerken auf Basis fossiler Energie sinken mit dem
Einsatz alternativen Energien die Grenzkosten. Bei der Nutzung der
Sonne, des Wassers und des Windes liegen die Grenzkosten in der
Nihe von null.
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Diese unterschiedlichen Triebkrifte eines lingerfristigen Inflati-
onsanstiegs musste auch die EZB sehen. Leider hat sie bisher keine
auch nur annihernd tragfihige Studie zur kiinftigen Entwicklung der
gesamtwirtschaftlich akzeptablen Inflation vorgelegt. Das hat derzeit
fatale Konsequenzen fiir die Geldpolitik.

Eine wichtige Erkenntnis ist, dass einige der inflationstreibenden
Megatrends wirtschaftlich nicht schadlich sind. Vielmehr sind sie Aus-
druck einer 6konomisch-okologisch sinnvollen Transformation, wel-
che die notwendige Anpassung der relativen Preise erleichtert. Wenn
aber ein tendenziell hoheres Inflationsniveau gut begriindbar ist, dann
muss die EZB auch ihre Zielinflationsrate von derzeit 2 Prozent er-
hohen. Denn sonst miisste sie stindig automatisch gegensteuern und
damit die Bemithungen zum sozial-6kologisch Umbau konterkarie-
ren. Marcel Fratzscher hat Recht: ,, Wie stehen vor einem Jahrzehnt
erhohter Inflation — und das ist gar nicht so schlecht* (Handelsblatt
vom 17.06.2022).
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3  Arbeitsmarkte im Umbruch -
aktive Arbeitspolitik ist gefordert

Die Arbeitsmdrkte haben sich iiber die vergangene Dekade hinweg
positiv entwickelt. Die Folgen der Corona-Pandemie konnten — auch
dank staatlicher MafSnahmen —weitgehend iiberwunden werden. Diese
stabil erscheinende Oberfliche verbirgt aber Briiche. Entgegen der
These vom allgemeinen Arbeitskriftemangel stehen 1,9 Millionen
offenen Stellen fast 4 Millionen Arbeitssuchende — Arbeitslose, Unter-
beschiftigte und Arbeitssuchende aus der stillen Reserve — gegeniiber.
Sie finden keine Arbeit, weil sie den hohen Anspriichen von Unterneb-
men wegen ihres Alters, ibrer Qualifikation oder ibrer Belastbarkeit
nicht entsprechen. Gleichzeitig investieren Unternebmen zu wenig in
die Qualifizierung und den Erhalt des Arbeitsvermdogens. Die Offent-
liche Arbeitsmarktpolitik hat ebenfalls zu wenig in die Qualifizierung
von Arbeitssuchenden investiert und Hartz-1V-Empfanger *innen vor-
rangig in instabile Jobs vermittelt.

Die Branchen sind unterschiedlich von den aktuellen Umbriichen
betroffen. Segmentierte Arbeitsmirkte mit einem Nebeneinander
von Unterbeschiftigung und Arbeitskrifteknappheit werden weiter
zunehmen. Dem muss die offentliche Hand durch Qualifizierungs-
mafSnabmen und einer Verzahnung von Arbeitsvermittlung und Re-
gionalpolitik vorbeugen. Die jiingsten Schritte wie der Ausbau von
Qualifizierungsmafinabmen bei der Bundesagentur fiir Arbeit und die
Aufwertung der Qualifizierung beim neuen Biirgergeld reichen nicht
aus. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert einen
Rechtsanspruch auf Qualifizierung und hohere finanzielle Unterstiit-
zung in der Qualifizierungsphase. Die aktive Arbeitspolitik muss aller-
dings schon in den Betrieben beginnen. Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik fordert dafiir einen Umlagefonds fiir betriebliche
Berufsausbildung und Weiterbildung. Auch miissen Unternehmen
verpflichtet werden, die Qualifikation und das Arbeitsvermogen von
Beschdftigten wihrend des gesamten Arbeitslebens zu erbalten und wei-
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terzuentwickeln. Die Mitbestimmung der Arbeitnebmervertretungen
muss ausgebaut, die Tarifbindung erboht werden.

3.1 Zur aktuellen Situation: Unterbeschéaftigung und
Arbeitskrafteknappheit sind gleichermaf3en hoch

Seit 2010 stiegen in Deutschland die Beschiftigtenzahlen an, und die
Arbeitslosigkeit sank. Der Einbruch durch die Corona-Lockdowns
schien schnell iiberwunden. Doch hinter den Gesamtzahlen verbergen
sich unterschiedliche Branchen-Entwicklungen.

Die Bereiche Offentlicher Dienst, Gesundheit und Erziehung bauten
nach Jahren des Schrumpfens wieder Personal auf; das Produzierende
Gewerbe schrumpfte dagegen, wahrend die konsumnahen Dienstleis-
tungen quasi stagnierten (vgl. Tabelle 1). Die Erwerbstatigkeit ist
insgesamt gestiegen, im Gegenzug sind Arbeitslosigkeit und Unter-
beschiftigung gesunken. Aber das AusmafS von Unterbeschiftigung

Tabelle 1: Abhdngig Beschéftigte in Deutschland 2018-2022 insgesamt
und in bestimmten Branchen

2022 2018-
2018 2019
(Prognose) 2022
Mio. Mio. Mio. Prozent
Insgesamt 40,641 41,117 41,644 +2,47
Produzierendes | o g 8,120 7,882 218
Gewerbe
Bauwirtschaft 2,041 2,081 2,111 +3,43
Handel, Verkehr, | o /) 9,355 9,252 0,22
Gastgewerbe
Offentlicher
Dienst, Gesund- 10,432 10,628 11,273 + 8,06
heit, Erziehung

Quelle: Gartner et al. (2022b), Tabelle T2; eigene Berechnungen.
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und stiller Reserve ist immer noch hoch: 2022 suchten noch ca. 4 Mil-
lionen Menschen aktiv oder in der stillen Reserve Arbeit (vgl. Tabelle 2;
zur Definition der stillen Reserve und anderen Personengruppen siche
den folgenden Kasten).

Begriffsabgrenzungen: Erwerbstdtigkeit, Arbeitslosigkeit,
Unterbeschdiftigung, Stille Reserve

Erwerbspersonenpotenzial: Die Summe aus Erwerbstatigen,
Erwerbslosen und stiller Reserve.

Erwerbstatige: Wirtschaftlich aktive Menschen, einschliefSlich
sozialversicherungspflichtig Beschiftigter.

Arbeitslose: Personen, die Leistungen nach SGB II oder SGB III
beziehen und dem Arbeitsmarkt unmittelbar zur Verfugung
stehen.

Unterbeschéftigte: Arbeitslose (s. 0.) zuzuglich derjenigen, die
dem Arbeitsmarkt nicht unmittelbar zur Verfiigung stehen: Ar-
beitslose in MafSnahmen der Bundesagentur fiir Arbeit (BA),
kranke Arbeitslose, dltere Arbeitslose, die als nicht mehr ver-
mittelbar gelten und demnachst in Rente gehen konnen.

Stille Reserve: Erwerbspersonen, die nicht bei der BA arbeits-
suchend gemeldet sind, aber trotzdem Arbeit suchen. Dazu ge-
horen kurzfristig arbeitsverhinderte Menschen (Stille Reserve
A), die sich z. B. in Kursen befinden; nicht aktiv arbeitssuchende
Menschen mit kurzfristigem Arbeitswunsch (Stille Reserve B)
und Menschen mit Arbeitswunsch, die weder kurzfristig verfiig-
bar noch aktiv arbeitssuchend sind (Stille Reserve C).

Die von Behorden, Instituten und Forschungseinrichtungen
genutzten Definitionen sind nicht genormt. Die Daten beispiels-
weise der International Labour Organization (ILO), der Bundes-
agentur fiir Arbeit (BA) oder des Instituts fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung (IAB) konnen daher nur bedingt miteinander
verglichen werden.
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Seit September 2022 scheint der Arbeitsmarkt instabiler zu werden:
Die Arbeitslosenzahl stieg wieder an, im Dezember 2022 z. B. um
124.000 gegentiber Dezember 2021. Dies ist auch auf die Gefliichteten
aus der Ukraine zuriickzufiihren, die schnell eine Arbeitserlaubnis be-
kamen. Entsprechend stellt die BA in ihrem Jahresruckblick 2022 fest,
dass die Folgen des russischen Angriffs auf die Ukraine die positive Ar-
beitsmarktentwicklung gebremst hitten, und konstatiert fir die zweite
Jahreshalfte 2022 bei der Arbeitslosigkeit ,,moderate saisonbereinigte
Zuwichse“ (BA 2022b).

Parallel zur Arbeitslosigkeit stieg auch die Anzahl der offenen Stel-
len von 1,4 Millionen im zweiten Quartal 2019 nach einer kurzen,
coronabedingten Unterbrechung bis zum zweiten Quartal 2022 auf die
historisch hohe Zahl von 1,93 Millionen (IAB 2022, ermittelt durch
Betriebsbefragungen). Laut Fachkrafte-Engpassanalyse der BA (2022a)
gab es im Jahr 2021 nur fur 47 Prozent der Berufe keinen Engpass. In
148 (meist qualifizierten) Berufen herrschte bereits ein Engpass; 122
Berufe standen unter ,,Beobachtung®, weil sich ein Engpass entwickeln
konnte. Auch nach der Betriebs- und Personalritebefragung des WSI
von 2021/2022 (Ahlers/Quispe Villalobos 2022) hatten 56 Prozent der
Betriebe und Verwaltungen Schwierigkeiten bei der Besetzung offener
Stellen, vor allem im Gesundheitsbereich, dem 6ffentlichen Dienst,
dem Baugewerbe, in Teilen des Handwerks, bei Techniker-, I'T- und
einigen Metallfacharbeiter-Berufen. Auch in Branchen, die wihrend der
Corona-Pandemie Personal entlassen hatten (Gastronomie, Teile des
Einzelhandels, Touristik), fehlt Personal, da viele Beschaftigte in andere
Branchen mit besseren Arbeitsbedingungen abgewandert waren.

Diese bessere Arbeitsmarktsituation zeigt Wirkung: Beschiftigte
mit gutem ,,Marktwert* — junger, gesundheitlich belastbar und/oder
qualifiziert — miissen weniger als frither Arbeitsplidtze mit schlechten
Arbeitsbedingungen akzeptieren. Der Anteil stabiler Beschaftigungsver-
haltnisse ist leicht gestiegen: Arbeiteten im Jahr 2011 nur 74,7 Prozent
aller abhingig Beschiftigten (Kernbeschaftigte zwischen 15 und 64
Jahren) in unbefristeter Vollzeit oder Teilzeit tiber 20 Stunden, stieg der
Anteil bis zum Jahr 2021 auf 78,8 Prozent (Destatis 2022b). Der An-
teil der Vollzeitbeschiftigten im Niedriglohnbereich (Verdienste bis zu
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60 Prozent des Median-Lohns) sank von 21,1 Prozent auf 18,7 Prozent
(Seils/Emmler 2022, Tabelle 2). Der neue Mindestlohn von 12 Euro pro
Stunde ab dem 01.10.2022 und die ihn begleitenden Tariferhohungen
im unteren Entgeltbereich durften den Niedriglohnsektor weiter ver-
kleinert haben. Trotzdem muss aber immer noch mehr als ein Drittel
der Beschiftigten in potenziell instabilen Beschiftigungsverhiltnissen
arbeiten, d. h. in Teilzeit unter 20 Stunden, in Befristung, in Leiharbeit
oder mit Niedriglohn.

Uber 3 Millionen Unterbeschiftigte und 800.000 in der stillen
Reserve stehen also 1,9 Millionen offenen Stellen gegentiber. Dieses
Nebeneinander von offenen Stellen und Unterbeschaftigung ist das
aktuelle Hauptproblem. Unternehmen riicken offensichtlich nach
wie vor nicht von ihren hohen Anspriichen an die Belastbarkeit und
Verfugbarkeit von Arbeitssuchenden ab. Arbeitssuchende, die diesen
Anforderungen nicht gentigen, haben wenig Chancen, eingestellt zu
werden. 2021 waren von den Arbeitslosen
e 23,4 Prozent tiber 55 Jahre alt (diese Zahl spiegelt nicht die ganze

Realitdt wider, da Arbeitslose ab 58 Jahren nicht mehr als arbeitslos

gezahlt werden, sondern nur noch als unterbeschaftigt; das waren

im Jahr 2018 insgesamt 190.000),

e 36,7 Prozent Auslinder*innen,
® 39,3 Prozent Langzeitarbeitslose,
e 53,7 Prozent ohne Berufsausbildung (IAQ 2023b).

Laut einer Umfrage des IAB von 2021 waren nur 39 Prozent der Un-
ternehmen grundsatzlich bereit, auch Langzeitarbeitslose einzustellen;
fur 54 Prozent kam es nicht in Frage (Gurtzgen/Popp 2022, S. 1).

3.2 Immer mehrJugendliche ohne Berufsabschluss

Deutschland hat, anders als vergleichbare europaische Lander, den
Anspruch, allen Jugendlichen eine Berufsausbildung zu ermoglichen.
Unterhalb der akademischen Ausbildung soll das vor allem das duale
Ausbildungssystem garantieren, also eine betriebliche Berufsausbil-
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dung kombiniert mit einem Berufsschulbesuch. 2018 hatten in der Al-
tersgruppe der 30- bis 39-Jahrigen 45,2 Prozent eine duale Ausbildung
abgeschlossen; 9,1 Prozent hatten eine vergleichbare Ausbildung an
Berufsfachschulen fir die Berufe des Gesundheits- und Erziehungswe-
sens absolviert. Eine akademische Ausbildung hatten ca. 27 Prozent
abgeschlossen (Destatis/WZB/BiB 2022, S. 119, Tabelle 9). Eine qua-
lifizierte Ausbildung im dualen System oder an Berufsfachschulen ist
ein wichtiges Fundament gegen segmentierte Arbeitsmarkte. Denn - so
Gerhard Bosch - eine gute Allgemeinbildung und eine breite berufliche
Grundausbildung bieten Beschiftigten die beste Grundlage dafiir, sich
spater im Verlauf ihres Berufslebens neue Spezialkenntnisse anzueig-
nen. Dem wurde in einigen Bereichen auch Rechnung getragen, indem
Ausbildungsberufe zusammengelegt wurden, z. B. 47 Metallberufe zu
finf Kernberufen (Bosch 2022, S. 7).

Da die Anforderungen an die berufliche Qualifikation stetig stei-
gen, hat das Berufsbildungssystem eine Schlusselstellung fiir die stabile
Integration Jugendlicher in den Arbeitsmarkt inne. Diese Integrati-
onsleistung sinkt. Von den 30- bis 39-Jahrigen hatten im Jahr 2021
insgesamt 16,9 Prozent keinen Berufsbildungsabschluss (Destatis/
WZB/BiB 2022). Unter den Hauptschulabgianger*innen waren es sogar
35,8 Prozent. Diese Zahl steigt seit 2015 kontinuierlich auch durch
die Aufnahme von Gefliichteten. Aber auch langer in Deutschland
wohnende junge Menschen mit Migrationshintergrund absolvierten
zu iiber 30 Prozent keine Berufsausbildung (DGB 2022a). Der An-
teil der ,NEET“ (Not in Employment, Education or Training) lag
laut Eurostat bei den 20- bis 24-Jahrigen bei 9,7 Prozent der entspre-
chenden Altersgruppe (Dohmen/Bayreuther/Sandau 2023, S. 27). Ge-
rade Deutschland, fiir dessen Produktionsstruktur ein hohes Qualifika-
tionsniveau auch unterhalb der akademischen Ausbildung entscheidend
ist, investiert offensichtlich zu wenig in eine berufliche Ausbildung, die
moglichst alle Jugendlichen erreicht.

Die Probleme beginnen bereits in der vorschulischen Bildung und
in den Haupt- und Realschulen. Der vorschulischen und schulischen
Bildung gelingt es immer weniger, die unterschiedlichen Bildungschan-
cen von Kindern — verursacht durch die grofSe sozialokonomische Un-
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gleichheit — auszugleichen, obwohl das eine ihrer Hauptaufgaben ist.
Die vorschulische Erziehung wurde zwar ausgebaut, aber immer noch
ungeniigend. In der schulischen Bildung halten fast alle deutschen
Bundeslander am gegliederten Schulsystems fest, obwohl es Kinder
aus bildungsfernen Schichten den Aufstieg erschwert bis verbaut; das
zeigen alle internationalen Erfahrungen. Laut den Pisa-Studien liegen
die Schiler*innen in Deutschland in ihren Lese-, Mathematik- und
naturwissenschaftlichen Kenntnissen zwar knapp tiber dem OECD-
Durchschnitt. Aber dieser Durchschnitt verdeckt, dass sich die Test-
ergebnisse starker als in anderen Landern nach der sozio-6konomischen
Herkunft der Schuler*innen unterscheiden. Diese Unterschiede sind in
den vergangenen zehn Jahren sogar noch gestiegen (OECD 2019, S. 1).
Andere Lander mit einem durchlissigeren Schulsystem konnten sie
abbauen. Mehr Schiiler*innen als frither besuchen zwar weiterfihrende
Schulen. Aber dafiir mussen die Jugendlichen wegen des dreiglied-
rigen Schulsystems in den meisten Bundesldndern frith den Schultyp
wechseln. Die Hauptschule wurde zur ,,Restschule® degradiert, was
das Selbstbewusstsein und die Motivation der dortigen Schiiler*innen
weiter schwicht. Versuche, flichendeckend Gesamtschulen anstelle des
dreigliedrigen Schulsystems einzurichten, scheiterten immer wieder an
der konservativen Verteidigung der Dreigliedrigkeit. Auch die begon-
nenen Reformschritte wie der Ausbau der Ganztagsschulen, eine grofse-
re Durchlissigkeit oder eine verbesserte Unterrichtsqualitit scheiterten
hiufig daran, dass die Bundeslidnder an den notwendigen Investitionen
sparten. Der heutige Lehrermangel z. B. wurde dadurch verursacht. Die
Bundeslander vereinbaren mit den Universitaten die Anzahl padago-
gischer Studienplatze und finanzieren sie. Wahrend der Sparpolitik der
2010er Jahre reduzierten viele Bundeslander deren Anzahl. Die jetzige
Bildungsmisere, verbunden mit den SchulschliefSungen in der Corona-
Zeit, verschlechtert die Chancen vor allem fir Hauptschiiler*innen
noch einmal.

Im Ausbildungsjahr 2021/22 waren bei den Arbeitsagenturen
528.000 Ausbildungsstellen und ca. 450.000 Bewerber*innen gemel-
det (BMBF 2022, S. 6). Das suggeriert zunachst Entspannung. Aber
seit tiber zehn Jahren steigen gleichermafsen die Anzahl unbesetzter
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Ausbildungsstellen und die Anzahl der Bewerber*innen, die keinen
Ausbildungsplatz fanden. Im Jahr 2021 standen sich 63.176 offene
Ausbildungsstellen und fast 68.000 Bewerber*innen ohne Ausbildungs-
vertrag gegenuber. Die offizielle Zahl von ca. 24.000 ,,unversorgten*
Bewerber*innen verharmlost dies Problem, weil die Mehrzahl der
nicht ,, Versorgten® in verschiedenen MafSnahmen aufgefangen wird
und nicht mehr in der Statistik auftaucht (DGB 2022b).

Besonders haufig unbesetzt bleiben Ausbildungsplitze in Berufen
mit niedriger Bezahlung, ungtinstigen Arbeitszeiten und wenig Ent-
wicklungschancen (Fachverkdufer®in Lebensmittelhandwerk, Gas-
tronomie, Kurier-Expressdienste). So blieben im Jahr 2021 insgesamt
16,4 Prozent aller Ausbildungsplitze im Handwerk unbesetzt, aber nur
12,05 Prozent in Industrie und Handel und sogar nur 2,9 Prozent
im Offentlichen Dienst (BA 2021, S. 18). Ein Uberhang an Ausbil-
dungsplatzbewerber*innen gab es dagegen in GrofSbetrieben mit eher
qualifizierter Ausbildung und besseren Zukunftschancen. Diese be-
gehrten Ausbildungsplitze bekommen aber vorrangig Bewerber *innen
mit Schulabschliissen oberhalb der Hauptschule. 36 Prozent der Abi-
turient*innen beginnen inzwischen eine duale Ausbildung; vor zehn
Jahren waren es 25 Prozent. Die Ubergangsquote von Hauptschul-
absolvent*innen in das duale Ausbildungssystem verringerte sich im
gleichen Zeitraum von 90 Prozent auf unter 70 Prozent (Dohmen/
Bayreuther/Sandau 2023, S. 38). Die Hilfte der angebotenen Ausbil-
dungsplitze steht Bewerber*innen mit Hauptschulabschluss nicht zur
Verfiigung (BA 2021, S. 16). Sie miissen hdaufig mit Ausbildungspldtzen
vorliebnehmen, in denen die Betriebe mangels professioneller Ausbil-
dung kaum bereit oder in der Lage sind, schulische Defizite auszuglei-
chen. Dieses Missverhaltnis zwischen angebotenen und nachgefragten
Ausbildungsplatzen spiegelt sich auch in einer Abbrecherquote von
25,1 Prozent wider (BMBF 2022, S. 6).

Die Diskrepanz zwischen Angebot und Nachfrage zeigt ein struk-
turelles Problem des dualen Ausbildungssystems: Unternehmen bie-
ten Ausbildungsplatze nach ihrem einzelwirtschaftlichem Bedarf und
nach den Ausbildungskosten an. Die Ausbildungskosten differieren je
nach technisch-organisatorischem Stand erheblich. Vereinfacht gesagt:
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Je moderner und anspruchsvoller die Ausbildung ist, desto teurer ist
sie, u. a. weil sie zum Teil Ausbildungswerkstatten und professionelle
Ausbilder*innen erfordert. Die frithere ,,Beistell-Lehre* (Azubis lernen
u. a. durch Mithelfen und erwirtschaften damit mindestens die Ausbil-
dungskosten) existiert am ehesten in Teilen des Handwerks, der Gastro-
nomie und des Handels. Nach einer dlteren Erhebung des Bundesinsti-
tuts fur Berufsbildung (BIBB) fir 2013 erwirtschafteten auszubildende
Backer*innen, Hotelfachleute, Logistikkaufleute und Veranstaltungs-
kaufleute mehr Geld, als die Ausbildung kostete. Die Ausbildung zu
Industriemechaniker*innen, Mechatroniker*innen und Kaufleuten
fur Marketingkommunikation kostete dagegen tiber 10.000 Euro
(Deutsche Handwerkszeitung vom 16.01.2019). Dies fiihrt tendenziell
zu einem Uberangebot an ,,billigen® Ausbildungsplitzen und einem
Unterangebot an teuren Ausbildungsplatzen. Der kiinftige Bedarf ist
aber haufig umgekehrt. Das einzelwirtschaftliche Kalkul deckt sich
nicht mit dem Ziel, allen Schulabgdnger*innen, die eine duale Ausbil-
dung beginnen wollen, einen qualifizierten Ausbildungsplatz anzubie-
ten — unabhingig davon, wie stark der jeweilige Jahrgang besetzt ist,
wie hoch die jeweiligen Ausbildungskosten sind und was die kiinftige
wirtschaftliche Entwicklung erfordert.

3.3 Segmentierte Arbeitsmarkte werden
kiinftig zunehmen

Das IAB prognostiziert fiir 2023 trotz stagnierendem BIP einen wei-
teren Anstieg der abhiangigen Beschiftigung auf 41,9 Millionen (Gart-
ner etal. 2022a, S. 1). Diese und dhnliche Prognosen schwanken ange-
sichts der unsicheren 6konomischen Situation von Monat zu Monat.
Sie verdecken zudem die unterschiedlichen Branchenentwicklungen.
Einige Branchen arbeiten noch die Folgen der Corona-Lockdowns ab:
Online-Handler und IT-Unternehmen z. B. bauen das in der Corona-
Boom-Phase aufgestockte Personal wieder ab. Andere Branchen wie
der stationire Einzelhandel oder die Gastronomie versuchen, Personal
zuriickzugewinnen. In Teilen des Produzierenden Gewerbes werden
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immer noch Auftragsiiberhinge aufgrund der gestorten Lieferketten
abgearbeitet.

Neue Risiken kommen aber hinzu: Wenn die Kaufkraft 2023
weiter sinkt oder wenn Konsument*innen aus Angst vor steigenden
Belastungen sparen, wird es vor allem die konsumnahen Branchen wie
Handel, Gastronomie, Touristik mit insgesamt tiber 9 Millionen Be-
schaftigten treffen, die bereits durch die Corona-Jahre gebeutelt waren.
Das Baugewerbe (Hochbau) arbeitet zwar noch Auftragsiiberhinge
im Wohnungsbau ab. Aber Anschlussauftrige werden wegen der ge-
stiegenen Kosten und Zinsen gestoppt. Im Produzierenden Gewerbe
ist die Situation noch uneinheitlicher: Auftragsiiberhingen und guten
Absatzmoglichkeiten in einigen Branchen stehen Auftragsriickginge
aufgrund der angespannten globalen Situation in anderen Branchen
gegenuber. Bisher halten viele Unternehmen angesichts des Fachkrafte-
mangels auch bei schlechterer Auftragslagen noch ihr Personal, aber
wie lange noch?

Die weitere Entwicklung nach 2023 ist noch schwerer abzusehen:
Zu den aktuellen Unsicherheiten kommen die mittel- und langfristigen
Folgen der 6kologischen Transformation und der Digitalisierung hinzu,
die einige Branchen und Regionen massiv treffen werden. In der Auto-
mobil- und Zulieferindustrie werden alleine durch die Umstellung von
Verbrenner- auf Elektromotoren tiber 100.000 Arbeitspldtze verloren
gehen (Bosch 2022, S. 11). Dieser Personalabbau wird vor allem gut
bezahlte Arbeitsplitze und bestimmte Regionen treffen. Vergleich-
bare Arbeitsplidtze werden schwer zu finden sein. Andere Branchen,
die sich auf die Implementierung Erneuerbarer Energien und neuer
Mobilitatskonzepte konzentrieren, werden neue Arbeitspldtze schaf-
fen, aber nicht am gleichen Ort, zu gleichen Arbeitsbedingungen oder
mit gleicher Qualifikation. Hinzu kommen die moglichen Folgen der
Digitalisierung: Laut IAB arbeiten ca. 25 Prozent aller Beschiftigten in
Tatigkeiten, die durch die Digitalisierung substituierbar sind, z. B. in
der Logistik und in vielen Fertigungsberufen (Bosch 2022, S. 10). Auf
der anderen Seite werden zusitzliche Arbeitsplatze in den Bereichen
Gesundbheit, Erziehung, Nah- und Fernverkehr, 6ffentliche Verwaltung
usw. entstehen, um die Bedarfe abzudecken und den grofsen Investi-
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tionsstau abzubauen. Schrumpfende und wachsende Branchen und
Regionen werden also nebeneinander stehen. Qualifikationsanforde-
rungen werden sich verandern. All das duirfte das Nebeneinander von
offenen Stellen und Arbeitssuchenden verstarken.

3.4 Wiekann der demografisch bedingte Riickgang
der Erwerbspersonen bewaltigt werden?

Der aktuelle Fachkraftemangel wird haufig als Menetekel fur den
demografisch bedingten Riickgang der Erwerbspersonen genommen.
Das ist falsch. Das Erwerbspersonenpotenzial wird noch bis 2024 auf
48,0 Millionen ansteigen (Gartner et al. 2022a, S. 4). Es wird erst ab
2025 sinken, wenn die geburtenstarken Jahrgiange das Arbeitsleben
verlassen und geburtenschwache Jahrgiange nachriicken. Das IAB
rechnet fiir 2035 mit einem Riickgang des Erwerbspersonenpoten-
zials auf 44,44 Millionen. Dabei hat es bereits eingerechnet, dass wie
bisher eine Nettozuwanderung sowie die steigende Erwerbstatigkeit
von Frauen und von Alteren das Erwerbspersonenpotenzial erhéhen
(Gartner et al. 2022a, S. 4). Aktuell wird diskutiert, wie diese drei
Ansitze verstarkt werden konnen:

Die Bundesregierung hat sich bei der Zuwanderungspolitik von
dem Paradigma verabschiedet, Deutschland sei kein Einwanderungs-
land. Sie will u. a. die Einbiirgerung erleichtern. Das wird aber nicht
reichen. Die Zuwanderungspolitik darf sich nicht nur auf die Anwer-
bung ,,erwiinschter“ Arbeitskrafte konzentrieren. Sie muss auch ein
humanitdres Asylrecht beinhalten, das Menschen, die vor 6kologischen
Katastrophen, Hunger, Ausbeutung, Unterdrickung und Krieg fliehen,
in Deutschland ein Aufenthaltsrecht und eine schnelle Chance zur Inte-
gration gibt. Die Integration der Zugewanderten erfordert 6ffentliche
Investitionen in Bildung und die schnellere Erteilung einer Aufenthalts-
und Arbeitserlaubnis (das positive Beispiel bei der schnellen Integra-
tion der Ukraine-Fluchtlinge sollte Schule machen). All das kann das
positive Zuwanderungssaldo weiter erhohen.

Konservative und Neoliberale fordern immer wieder, das Renten-
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eintrittsalter von demnichst 67 auf 70 Jahre oder mehr heraufzusetzen.
Sie blenden aus, dass bereits jetzt nur eine Minderheit der Alteren bis
zum offiziellen Renteneintrittsalter erwerbstatig ist. Die Erwerbsquote
Alterer ist zwar seit dem Jahr 2000 gestiegen, da das Renteneintritts-
alter schrittweise erhoht und Fruhverrentungsprogramme zuriickge-
fahren wurden. Die meisten Rentner*innen mussen einen fritheren
Rentenbeginn mit Altersabschldgen bezahlen. Aber seit 2015 steigt
die Erwerbsquote Alterer nicht mehr an: Sie lag im Jahr 2021 bei
den 60- bis 64-Jdhrigen bei nur 61,4 Prozent, wahrend die 55- bis
59-Jahrigen zu 81,1 Prozent erwerbstatig waren (BiB 2022). Das
durchschnittliche Renteneintrittsalter betragt 64,1 Jahre (IAQ 2022a),
obwohl das offizielle Renteneintrittsalter aktuell fiir die Meisten (aus-
genommen langjidhrig Versicherte) bei knapp unter 66 Jahren liegt.
Auch diese Zahl bildet nicht die gesamte Realitdt ab. Denn weniger
als die Hilfte (ca. 45 Prozent) der Neurentner*innen wechselten direkt
aus einer versicherungspflichtigen Tatigkeit in die Rente; die meisten
waren vorher arbeitslos oder im Vorruhestand bzw. in Altersteilzeit.
Offensichtlich wollen bzw. konnen die meisten ilteren Beschiftigten
schon jetzt nicht mehr bis zum offiziellen Rentenalter arbeiten, weil die
Arbeitsbedingungen zu belastend sind. Die Arbeitsbedingungen vor der
Rente mussen sich also deutlich verbessern, wenn die Erwerbsquoten
Alterer steigen sollen: weniger Verschleify wihrend des Arbeitslebens,
altersgerechte Arbeitsplitze, kiirzere Arbeitszeiten fiir Altere usw. Der
Staat muss in die Umschulung, Weiterbildung und Reha-Mafinahmen
fiir Altere investieren. Aber vor allem die Unternehmen miissen die Ar-
beitsbedingungen so verbessern, dass Beschiftigte nicht mehr vorzeitig
verschlissen werden. Das erfordert staatliche Auflagen fur Unterneh-
men, aber auch die Starkung von Tarifvertragen (einige Demografie-
Tarifvertrige haben z. B. die Arbeitszeiten fiir Altere verkiirzt) und
eine erweiterte Mitbestimmung fiir Betriebs- und Personalrite z. B.
in Bezug auf altersgerechte Arbeitsbedingungen. Wer das ablehnt,
aber gleichzeitig die Rente mit 70 fordert, lasst Erwerbstatigen nur die
schlechte Wahl zwischen vorzeitigem Rentenbeginn mit Abschlagen
oder dem Verschleifs ihrer Arbeitskraft. Die Kapitalseite selber ver-
wickelt sich hier in Widerspriiche: Wahrend die Wirtschaftsverbande
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lauthals eine Erhohung des Renteneintrittsalters fordern, schicken viele
grofSe Unternehmen im Gegensatz dazu altere Beschiftigte vorzeitig in
den Ruhestand.

Zusatzlich missen Konzepte fiir ein flexibleres Renteneintrittsalter
entwickelt werden. Denn Beschiftigte aus besonders belastenden Beru-
fen (Krankenpflege, Bau usw.) sind korperlich haufig vor dem offiziellen
Rentenbeginn beeintrichtigt. Sie miissen ohne Abschlage vor dem 67.
Lebensjahr in Rente gehen konnen, z. B. durch erleichterten Zugang zur
Erwerbsminderungsrente. In anderen Berufen werden Beschiftigte auch
linger arbeiten konnen und wollen. Auch das sollte moglich werden.
Die geforderte Flexibilisierung muss in beide Richtungen gehen.

Die Frauenerwerbstitigkeit ist in den vergangenen ca. 30 Jahren vor
allem in Westdeutschland deutlich gestiegen; in Ostdeutschland lag sie
immer schon hoher. Die Erwerbsquote lag im Jahr 2021 mit insgesamt
72,1 Prozent aber immer noch unter der der Minner mit 79,4 Prozent
(Destatis 2022a). Verschirft wird dieser Unterschied durch den hohen
Anteil von Teilzeitbeschiftigten: Im Jahr 2021 arbeiteten 49,1 Prozent
aller abhingig beschiftigten Frauen in Teilzeit, aber nur 12,0 Prozent
der Mianner (IAQ 2022b). Viele nicht erwerbstatige Frauen — vor allem
junge Mitter — wollen aber arbeiten, viele Teilzeitbeschiftigte wollen
ihre Stunden aufstocken (Destatis 2020). Dieser Wunsch wird jedoch
mehrfach behindert, nimlich durch eine immer noch unzureichende
offentliche Kinderbetreuung, familienfeindliche Arbeitszeiten, die staat-
liche Subventionierung der Versorgerehe durch Ehegattensplitting und
Minijobs und das in Westdeutschland immer noch virulente konserva-
tive Familienbild. Eine deutliche Erhohung der Frauenerwerbstatigkeit
whrde also nicht nur den Winschen vieler Frauen nach 6konomischer
Eigenstiandigkeit und sozialer Absicherung z. B. vor Altersarmut ent-
sprechen, es wiirde auch den Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials
zumindest teilweise auffangen. Laut IAB wiirde sich die Zahl der Er-
werbstadtigen bis 2035 um 640.000 Frauen erhohen, wenn sich deren
Erwerbsquote vollstindig an die der Manner angliche (Fuchs/Sohnlein/
Weber 2021, S. 7). Ein Umstieg von Teilzeit auf Vollzeit ist dabei noch
nicht berticksichtigt. Eine hohere Erwerbsquote von Frauen erfordert
deshalb (vgl. auch MEMORANDUM 2015, S. 195ff.):
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¢ Die offentliche Kinderbetreuung und die Ganztagsschulen miissen
weiter ausgebaut werden.

¢ Die Versorgerehe, in der Frauen entweder gar nicht oder nur Teilzeit
arbeiten, darf durch staatliche Subventionen nicht weiter gefordert
werden. Die dafiir verantwortlichen Fehlanreize wie das Ehegatten-
splitting und die Sonderregelungen fiir Mini- und Midi-Jobs miissen
abgebaut werden.

e In der Familien- und der Pflegephase miissen beide Partner*innen
gleichermafSen erwerbstitig sein und sich die Sorgearbeit teilen
konnen. Kurzere Arbeitszeiten mit Lohnausgleich (6ffentlich oder
tariflich finanziert) miissen das ermoglichen. Eine gleichberechtigte
Aufteilung muss besonders gefordert werden. Alleinerziehende, die
das grofste Armutsrisiko haben, miissen besonders unterstiitzt wer-
den.

e Unternehmen mussen verpflichtet werden, familienfreundliche Ar-
beitszeiten anzubieten; ein Rechtsanspruch auf Wechsel zwischen
Voll- und Teilzeit mit Riickkehrrecht und Lohnausgleich muss
durchgesetzt werden.

Diese Rahmenbedingungen erfordern nicht nur den endgtltigen Ab-
schied vom konservativen Familienmodell und hohere staatliche In-
vestitionen. Auch der Anspruch von Unternehmen, tiber Beschiftigte
unabhingig von ihren Privatinteressen verfiigen zu konnen, muss
eingeschrinkt werden.

Einige Politiker*innen fordern aufSerdem eine Arbeitszeitverlinge-
rung, z. B. eine tagliche Arbeitszeit von mehr als 8 oder 10 Stunden oder
eine wochentliche Arbeitszeit von mehr als 40 Stunden. Dafiir miissten
nicht nur Tarifvertrage und das Arbeitszeitgesetz verschlechtert wer-
den. Es widersprache auch den Interessen der Beschiftigten diametral.
Denn gerade Beschiftigte mit tiberlangen Arbeitszeiten wiinschen sich
kiirzere Arbeitszeiten, auch um mehr Zeit fiir die Familie zu haben.
Liangere Arbeitszeiten fiir vollzeitbeschiftigte Manner wiirden eine
partnerschaftliche Aufteilung der Sorgearbeit noch mehr behindern.
Sie wirden auch das Arbeitsvermogen der Beschaftigten noch mehr
verschleiffen und damit die Chancen auf eine hohere Erwerbsquote
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Alterer verringern. Die Chancen fiir eine hohere Erwerbsquote von
Alteren und von Frauen wiirden also konterkariert.

Bei einem Teil jungerer und gut qualifizierter Beschaftigter scheinen
sich die Arbeitszeitanspriiche zu dndern: eine Karriereplanung, fur die
man auch tberlange Arbeitszeiten in Kauf nimmt, scheint an Attrakti-
vitdt zu verlieren. Der Wunsch nach einem eigenstindigen Privatleben
scheint zu wachsen. Wenn sich dieser Trend verstarken sollte, wirden
die Forderungen nach einer Arbeitszeitverlangerung noch absurder.

3.5 Anforderungen an eine investive Arbeitspolitik
der Unternehmen

Wenn die Arbeitsmarktumbriiche zwischen den Branchen, Regionen
und Berufsqualifikationen bewaltigt werden sollen, kann es bei einer
traditionellen Arbeitsmarktpolitik nicht bleiben. Die notwendigen
Mafinahmen miissen bereits in den Unternehmen beginnen. Unter-
nehmen miissen zu einer investiven Personalpolitik verpflichtet wer-
den, durch die das Arbeitsvermogen der Beschiftigten erhalten und
weiterentwickelt wird, statt es zu verschleifSen. Gerhard Bosch fordert
deshalb eine Arbeitspolitik, die bereits dort ansetzt (Bosch 2022).

3.5.1 Das duale Berufsbildungssystem muss gestdrkt werden

Ein duales Ausbildungssystem, das allen Schulabgidnger®innen eine

breite Berufsausbildung garantiert, benotigt Ausbildungsinvestitionen

unabhingig vom einzelbetrieblichen Kosten-Nutzen-Kalkul der Un-
ternehmen.

Der Deutsche Gewerkschaftsbund fordert deshalb in seinem Posi-
tionspapier ,,Schluss mit Warteschleife“ (DGB 2022b) eine umlagefi-
nanzierte Ausbildungsgarantie:

e Allen Jugendlichen unter 27 Jahren miissen adaquate Ausbildungs-
platze angeboten werden (verankert im SGB III). Der Koalitionsver-
trag von 2021, der dies verspricht, muss entsprechend umgesetzt
werden.
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e Die betriebliche Ausbildung muss durch einen Umlagefonds finan-
ziert werden, in den alle Unternehmen einzahlen. Das ist fur das
Baugewerbe und den Pflegebereich bereits verwirklicht. Das Bun-
desland Bremen will einen solchen Umlagefonds jetzt per Gesetz
einfithren (Stand Februar 2023).

Die ausbildenden Betriebe konnen dadurch die Ausbildungsqualitat
verbessern und Ausbildungspldtze unabhingig vom einzelbetrieb-
lichen Kostenkalkul anbieten, da ihre Ausbildungskosten refinanziert
werden. Zudem konnen so tiberbetriebliche Ausbildungseinrichtungen
eingerichtet werden, die die Ausbildung in Klein- und Mittelbetrieben
erganzen.

Die bessere Ausbildungsqualitat kann auch die Chancen von
Hauptschuler*innen auf einen Ausbildungsplatz verbessern; es sollte
zusatzlich uberlegt werden, die Finanzierung der betrieblichen Ausbil-
dung mit einem Diskriminierungsverbot von Hauptschiler*innen bei
der Einstellung zu verbinden.

Der oben genannte Umlagefonds fiir alle Branchen schafft eine
wesentliche Voraussetzung fiir eine Ausbildungsgarantie und fir eine
breite qualifizierte Ausbildung. Zusitzlich muss die Berufsberatung in
den allgemeinbildenden Schulen und die Qualitidt der Berufsschulen
verbessert werden.

3.5.2 Die Unternehmen miissen das Arbeitsvermégen
der Beschdiftigten erhalten und weiterentwickeln

Eine investive Arbeitspolitik erfordert eine systematische Personal-
und Weiterbildungsplanung in den Unternehmen. Darum ist es in
Deutschland im Vergleich zu anderen — vor allem skandinavischen —
Lindern schlecht bestellt. Nach einer IG-Metall-Umfrage unter Be-
triebsrdten existiert in ca. der Halfte der Betriebe weder eine systema-
tische Personalplanung noch eine systematische Erfassung der Wei-
terbildungsbedarfe (Bosch 2022, S. 14). Fur die gesamte Wirtschaft
durften die Werte noch niedriger sein. Die Weiterbildungsquoten fiir
Geringqualifizierte und Altere — also fiir die am ehesten von Arbeits-
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losigkeit Bedrohten — sind zu gering. All das belegt, dass Unternehmen
zu wenig und auf zu kurze Sicht in das Arbeitsvermogen von Beschif-
tigten investieren.

Ahnlich wie bei der beruflichen Erstausbildung miissen die Inves-
titionen in die innerbetriebliche Weiterbildung verbreitert und vom
kurzfristigen Kostenkalkiil gelost werden. Auch dafiir muss ein von
allen Unternehmen finanzierter Fonds eingerichtet werden (Bosch 2017,
S.159). Er wiirde die innerbetrieblichen Kosten von zertifizierten Wei-
terbildungsmafinahmen refinanzieren. Uberbetriebliche Einrichtungen,
die die Weiterbildungsmoglichkeiten fiir Klein- und Mittelunternehmen
erganzen, konnten dadurch errichtet werden. Beschiftigte miissen einen
Rechtsanspruch auf Weiterbildung erhalten. Dient die Weiterbildung
auch dem Unternehmen, dann sollte der Lohnausgleich in der Freistel-
lungsphase aus diesem Fonds finanziert werden. Die Einrichtung und
Ausgestaltung dieser Weiterbildungen muss dem Mitbestimmungsrecht
der Betriebs- und Personalrite unterliegen und nicht nur — wie bisher -
die Auswahl der Beschiaftigten. Diese Forderung deckt sich in Teil-
bereichen mit dem aktuellen Vorschlag von Bundesarbeitsminister Heil.
Danach sollen abhiangig Beschaftigte einen Freistellungsanspruch von
bis zu einem Jahr fur eine Weiterbildung erhalten. Allerdings soll die
BA den Lohnausgleich in Hohe des Arbeitslosengeldes I finanzieren.
Das ist halbherzig, denn das Arbeitslosengeld I fuhrt zu einem tiefen
finanziellen Einschnitt. AufSerdem ist eine Finanzierung uiber die Ar-
beitslosenversicherung nur dann gerechtfertigt, wenn die Weiterbildung
nicht dem Qualifizierungsbedarf der Unternehmen entspricht. Denn
notwendige Investitionen in das Arbeitsvermogen sind Sache der Un-
ternehmen und nicht Sache der Allgemeinheit.

Betriebs- und Personalrite mussen bei der Personalplanung ein
Mitbestimmungsrecht anstelle des bisherigen Informations- und Be-
ratungsrechtes bekommen. Dann konnten sie u. a. durch eine bessere
Personalbemessung humanere Arbeitsbedingungen durchsetzen und
vorzeitigen Verschleifs verhindern. Wenn Unternehmen Personalabbau
planen, muss bereits der Interessenausgleich mitbestimmungspflichtig
werden und nicht erst der Sozialplan, der nur die Bedingungen fiir den
Personalabbau regelt. Durch die Ausweitung der Mitbestimmung kon-

142



ARBEITSMARKTE IM UMBRUCH — AKTIVE ARBEITSPOLITIK IST GEFORDERT

nen Unternehmen zu einer langfristigen, investiven Personalplanung
verpflichtet werden. Auch das Diskriminierungsverbot bei der Ein-
stellungspraxis muss verscharft werden, um z. B. die Diskriminierung
Alterer, gesundheitlich Eingeschrinkter oder Langzeitarbeitsloser zu be-
enden. Tarifvertrage konnen all das ergidnzen und verallgemeinern. So
wurden in Demografie-Tarifvertrigen fiir Altere bessere Arbeitschancen
durchgesetzt — sei es durch kiirzere Arbeitszeiten, durch altersgerechte
Arbeitsbedingungen oder auch durch Vorruhestandsregelungen. In Be-
zug auf die anstehenden Transformationsprozesse wurden in Zukunfts-
Tarifvertragen Mindestbedingungen geregelt, z. B. die Verpflichtung
von Unternehmen zu einer vorausschauenden Personalplanung und
Weiterbildung im Interesse der Beschiftigten (Bosch 2022, S. 18). Die
IG-Metall-Forderung nach einem Transformations-Kurzarbeitergeld,
das eine Qualifizierung wahrend der Kurzarbeit ermoglicht, wurde in-
zwischen in den Koalitionsvertrag der Ampel-Regierung aufgenommen
(vgl. insgesamt Lehndorff 2022).

Kollektive Regelungen setzen aber voraus, dass in den Unternehmen
Betriebs- und Personalrite und Tarifvertrage existieren. Da dies nur
noch fiir knapp die Hilfte der abhingig Beschaftigten in der Privat-
wirtschaft gilt, mussen die Tarifbindung und die Betriebsratsstrukturen
ausgebaut werden.

3.5.3 Stabile Arbeitsplditze

Ein Beschiftigungsverhaltnis muss Erwerbstiatigen unabhingig von
ihrem jeweiligen ,Marktwert® ein stabiles, sozial abgesichertes und
auskommliches Leben ermoglichen. Atypische Arbeitsverhiltnisse
missen deshalb eingeschriankt werden: Befristungsmoglichkeiten ohne
sachlichen Grund miissen ersatzlos gestrichen werden. Der gesetzliche
Mindestlohn von 12 Euro pro Stunde muss bereits 2023 angehoben
werden, um die Inflation auszugleichen. Beschiftigte miissen einen
Rechtsanspruch auf Wechsel zwischen Vollzeit und Teilzeit bekom-
men. Die Sonderregelungen fur Mini- und Midi-Jobs sind ersatzlos zu
streichen (siche MEMORANDUM 2019, Kap. ).
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3.5.4 Ein Betriebswechsel muss ohne Verlust bei Einkommen
und sozialer Sicherung méglich sein

Viele Beschiftigte werden angesichts der absehbaren Umbrtiche den
Betrieb und die Branche wechseln mussen. Das birgt Risiken. Vor
allem die sozial-6kologische Transformation wird eher Beschiftigte
aus gut bezahlten Branchen mit hoher Tarifbindung treffen. Ein Wech-
sel in andere Branchen kann zu hohen Einkommensverlusten und
anderen Nachteilen fiihren. Die groffen Einkommensunterschiede
zwischen den Branchen sind auf unterschiedlich hohe Tarifbindungen
zurtickzufuhren, aber auch die traditionelle Aufteilung in ,,Manner-“
und in ,,Frauenbranchen® spielt haufig eine Rolle. In der Metall- und
Elektroindustrie z. B. lag im Jahr 2021 der monatliche Durchschnitts-
verdienst bei 4.458 Euro, bei allen Beschaftigten bei ca. 4.000 Euro.

Die Tarifbindung fiir Beschaftigte, die zwischen den Jahren 2000
und 2020 von ca. 70 Prozent auf 51 Prozent sank (WSI 2023), muss
deshalb deutlich erhoht, die Unterschiede zwischen den Tarifbereichen
mussen abgebaut werden. Flachentarifvertrage mussen leichter allge-
meinverbindlich erklart werden (Bosch 2022, S. 36). Solange das noch
nicht verwirklicht ist, sollte tiberlegt werden, inwieweit Unternehmen,
die Personal abbauen, in ihren Sozialplinen und den Transfergesell-
schaften auch einen Fonds finanzieren, durch den der eventuelle Ein-
kommensverlust bei einer neuen Titigkeit in einer Ubergangszeit aus-
geglichen wird.

3.6 Offentliche Arbeitsmarktpolitik

Offentliche Arbeitsmarktpolitik muss durch eine aktive Vermittlungs-
politik das Nebeneinander von offenen Stellen und Arbeitssuchenden
verhindern: Unternehmen mussen stirker als bisher angehalten wer-
den, auch solche Arbeitssuchende einzustellen, die nicht ihren zu ho-
hen Erwartungen entsprechen. Das setzt aber voraus, dass es in den je-
weiligen Regionen gentigend Arbeitsplatze gibt. In strukturschwachen
Regionen muss deshalb die Arbeitsmarkpolitik durch eine regionale
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Strukturpolitik erginzt werden, die neue Wirtschaftsstrukturen und
Beschaftigungsmoglichkeiten schafft. Dafiir sollten regionale Investi-
tionsfonds gebildet werden; die Planung sollte von regionalen Trans-
formationsraten begleitet werden (Lehndorff 2022, S. 54).

Gleichzeitig ist eine offensive Qualifizierungsstrategie der BA erfor-
derlich. Die Bundesregierung hat die Aktivitaten der BA fiir Weiterbil-
dungen und Umschulungen in den vergangenen Jahren wieder gestarkt.
Sie hat damit die Fehler der Vergangenheit korrigiert, als sie diese Maf3-
nahmen massiv abbaute. Die bisher geplanten Verbesserungen reichen
aber nicht aus. Mit Qualifizierungsmafinahmen muss bereits im Uber-
gang zwischen bisheriger Beschaftigung und Arbeitslosigkeit begonnen
werden. Die Transfergesellschaften mussen deshalb gestiarkt werden.
Aktuell entscheiden Unternehmen im Rahmen ihrer Sozialpline, ob sie
Beschaftigte in Transfergesellschaften tiberleiten, wenn Entlassungen
nicht zu vermeiden sind. Diese Transfergesellschaften werden aktuell
je zur Hailfte von den Unternehmen und der BA finanziert. Die dort
Beschiftigten erhalten fir maximal ein Jahr Transfer-Kurzarbeitergeld
(leider nur in Hohe des ALG 1), das aber nicht auf mogliche spatere
ALG-I-Anspriiche angerechnet wird. In dieser Phase soll zielgerichtet in
eine neue Arbeit oder in eine Weiterbildung vermittelt werden. Dieser
Ansatz muss ausgebaut werden: Die Phase von einem Jahr sollte ver-
lingert werden, um eine auch lingere Qualifizierung zu ermoglichen.
Das Arbeitslosengeld muss um einen Weiterbildungszuschuss erhoht
werden. Arbeitslose in einer Transfergesellschaft haben dann mehr
Chancen auf eine griindliche Qualifizierung, statt sich schnell einen
neuen, haufig instabilen Arbeitsplatz suchen zu miissen. Transfergesell-
schaften mussen in eine regionale Strukturpolitik einbezogen werden
(Bosch 2022, S. 24).

Die BA finanziert ALG-I-Bezieher*innen eine Weiterbildung oder
Umschulung, wenn die Arbeitsagenturen einen entsprechenden Bil-
dungsbedarf feststellen. Wahrend der Arbeitslosigkeit wird zwar nur
die Hilfte der Weiterbildungszeit auf die Arbeitslosenzeit angerech-
net. Aber auch das reicht nicht. Eine mehrjahrige Qualifizierungsphase
wird den Anspruch auf ALG I - haufig nur ein Jahr — aufbrauchen,
sodass fiir die Suchphase danach ALG Il droht. AufSerdem erhoht sich
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das Arbeitslosengeld wiahrend einer Weiterbildung nicht, sodass die
Kombination von Arbeitslosengeld und Zuverdienst (aktuell bis zu
165 Euro) fiir Arbeitslose attraktiver ist. Diese Fehlanreize miissen
abgestellt werden: Arbeitslose mussen einen Rechtsanspruch auf Wei-
terbildung/Umschulung erhalten. Die Qualifizierungsphase darf nicht
auf den Bezugszeitraum von ALG I angerechnet werden. Das Arbeits-
losengeld muss um einen Weiterbildungszuschuss erhoht werden, der
deutlich tiber der Zuverdienst-Grenze liegen muss (DGB 2022a).

Das Biirgergeld, das seit dem 01.01.2023 die bisherigen Hartz-IV-
Regelungen ersetzt, bringt einige Verbesserungen. So soll eine schnelle
Vermittlung nicht mehr Vorrang vor einer Weiterbildung haben. Die
Qualifizierungsphase kann jetzt drei statt zwei Jahre dauern. Die in-
dividuelle Beratung soll ausgebaut werden. Das war uberfillig. Denn
von den 1,7 Millionen Hartz-IV-Bezieher*innen haben 1,2 Millionen
keine abgeschlossene Berufsausbildung. Sie haben jetzt mehr Chancen,
durch eine Qualifizierung stabile Arbeitsplatze zu finden. Der finanzielle
Druck, schnell eine neue Stelle zu finden, besteht aber weiter. Die Erho-
hung des Unterhaltes auf 502 Euro ab 2023 gleicht noch nicht einmal
die gestiegene Inflation aus. Biirgergeld-Bezieher*innen erhalten zwar
wihrend der Weiterbildung ein zusatzliches Weiterbildungsgeld von
150 Euro. Das senkt den finanziellen Druck jedoch zu wenig. Auch
die Sanktionsmoglichkeiten wurden nur ungentigend reduziert. Nach
einem Jahr muss eventuell eine zu groffe Wohnung aufgegeben oder das
Ersparte aufgebraucht werden (dies wurde von der CDU/CSU durch-
gesetzt). All das erschwert es ALG-1I-Bezieher*innen, eine langere Qua-
lifizierungsphase finanziell durchzustehen, statt einen meist instabilen
Job anzunehmen oder Biirgergeld mit Hinzuverdienst zu kombinieren.
Es atmet nach wie vor den Geist der alten Hartz-IV-Politik, dass Betrof-
fene sich schnell irgendeine Arbeit suchen sollen und damit im Teufels-
kreis von Arbeitslosigkeit und prekirer Beschaftigung bleiben. Der neue
Unterhaltssatz von 502 Euro muss deshalb um mindestens 200 Euro
(die anderen Unterhaltssitze analog) ansteigen, das Weiterbildungsgeld
muss auf 300 Euro erhoht werden; der Druck auf Wohnungswechsel
und Aufbrauch des Ersparten muss zumindest wiahrend der Qualifi-
zierungsphase gestrichen werden. AufsSerdem miissen die Job-Center
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qualitativ und quantitativ besser ausgestattet werden, damit sie die
versprochene individuelle Beratung leisten und das Selbstvertrauen vor
allem von Langzeitarbeitslosen wieder aufbauen konnen.

Diese Anforderungen sind hoch. Es ist fraglich, ob die BA sie mit
den bisherigen Einnahmen und dem Beitragssatz von 2,6 Prozent erfiil-
len kann. Denn die urspriinglich hohen Reserven der BA sind durch die
hohe Inanspruchnahme des Kurzarbeitergeldes wahrend der Corona-
Jahre aufgebraucht. Eine Stabilisierung durch hohere Steuerzuschiisse
und/oder hohere Beitrage muss deshalb gepruift werden.

3.7 Zum Schluss

Die Arbeitslosigkeit ist in den vergangenen Jahren zwar gesunken,
aber von Vollbeschiftigung sind wir noch weit entfernt. Die Gefahr
segmentierter Arbeitsmarkte mit einem Nebeneinander von Fachkrafte-
mangel und Arbeitslosigkeit ist grofler geworden. Das birgt Risiken und
Chancen: Es erhoht das Risiko, dass den vergeblich Arbeitssuchenden
die Schuld an ihrer Arbeitslosigkeit gegeben wird, statt Ursachen bei
den hohen Anforderungen der Unternehmen oder bei ungeniigenden
Qualifizierungsmafinahmen der Arbeitsagenturen zu suchen. Es erhoht
auch das Risiko, dass die Erwerbstatigkeit durch harte Eingriffe erhoht
werden soll, wie z. B. lingere Arbeitszeiten oder ein hoheres Rentenein-
trittsalter. Es eroffnet aber auch Chancen: Qualifizierte Beschiftigte und
jungere ,leistungsfiahige* Beschaftigte haben eine hohere Marktmacht,
weil Unternehmen nicht mehr einfach ,,heuern und feuern“ konnen.
Kollektive Kimpfe um bessere Arbeitsbedingungen konnen davon
profitieren, wenn sie diese Arbeitsmarktchancen aufgreifen und fur
alle Beschaftigten verallgemeinern. Tarifvertragliche Regelungen kon-
nen z. B. Unternehmen zu besseren Arbeitsbedingungen verpflichten.
Politische Bewegungen konnen entsprechende gesetzliche Regelungen
fordern. Es besteht also die Chance, die bisherige Arbeitsmarktpolitik
zu einer Arbeitspolitik zu erweitern, in der Unternehmen verpflichtet
werden, das Arbeitsvermogen von abhingig Beschaftigten zu qualifi-
zieren und wiahrend ihres gesamten Arbeitslebens zu erhalten.
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4 Fossile Energien am Ende -
Zeit fiir Alternativen

Das Jahr 2021 setzte auf politischer Ebene einige positive klima-
politische Zisuren. Dagegen fiibrte das Krisenjahr 2022 zu einschnei-
denden und immer noch andauernden energie- und klimapolitischen
Verwerfungen. Diese reichen bis bin in den globalen Siiden, haben
trotz umfangreicher Kompensationsprogramme gravierende soziale
Auswirkungen und sind teilweise mit Riickschritten im Klimaschutz
verbunden. Das Ausmafl der Langzeitfolgen bleibt unsicher und hingt
von Weichenstellungen ab, die in den kommenden Monaten progres-
siv beeinflusst werden konnen.

Der Uberfall Russlands auf die Ukraine hatte Importstopps bei
russischen Erdol- und Koblelieferungen zur Folge. Erdgasimporte
standen zwar nicht auf den EU-Sanktionslisten, sie wurden aber stark
reduziert, bis Russland die Lieferungen ganz einstellte. Die starke ein-
seitige Abhdngigkeit Deutschlands von russischen Energieimporten, ins-
besondere bei Erdgas, trat nun genauso offen zutage wie die jabrelang
verschleppte Energie- und Effizienzwende, die Deutschland in dieser
Situation verletzlicher macht, als es sein miisste. Die explodierenden
Gaspreise fiihrten zu einem geringeren Energieverbrauch, aber auch zu
einer hoheren Kobleverfeuerung und schliefSlich zu gleichbleibenden
statt sinkenden Treibhausgasemissionen. Dies trug mafSgeblich zur
Verfehlung der Sektorziele des Klimaschutzgesetzes bei.

Zur sozialen Absicherung wurden vom Umfang nie dagewesene
Entlastungspakete geschniirt und Eingriffe in die Energiemdrkte (ein-
schlieflich einer Ubergewinnabschopfung) vorgenommen. Die Ori-
entierung der Energiepreisbremsen auf historische Verbrauche (auch
feblenden Daten geschuldet) machte diese sozial ungerecht und wenig
zielgenau sowie fiir die offentlichen Haushalte teurer als notwendig.
Sie miissen reformiert werden. Gleiches gilt fiir die Abschopfung von
leistungslosen Extragewinnen am Energiemarkt, die in der derzeitigen
Form praktisch in Leere lauft.
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4.1 Einleitung

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hatim MEMORAN-
DUM 2022 die sich gravierend dndernden regulatorischen Rahmen-
bedingungen im Klimaschutz analysiert. Hervorzuheben waren das
»Fit-for-55-Paket“ der Europaischen Kommission (im Folgenden
»EU-55-Paket“) und das verscharfte deutsche Klimaschutzgesetz.
Beide enthalten — bei aller Kritik an den insgesamt mit dem Pariser
Klimaschutzabkommen inkompatiblen Zielstellungen — viele positive
Elemente. Bei tatsichlicher Umsetzung werden sie den Klimaschutz
deutschland- wie europaweit beschleunigen. Dafiir bedarf es jedoch
einer deutlich konsequenteren Politik zur Dekarbonisierung, bei der
eine Suffizienzstrategie zur Minderung des absoluten Verbrauchs von
Rohstoffen eine wesentliche Rolle spielt (sieche dazu Kapitel 5 in die-
sem MEMORANDUM), und vor allem auch einer deutlich weiterge-
henden sozialen Absicherung des Umbruchs.

Das Krisenjahr 2022 ging dagegen mit einschneidenden energie-
und klimapolitischen Verwerfungen einher, die immer noch andauern.
Diese reichen bis in den globalen Stiden, haben trotz umfangreicher
Kompensationsprogramme gravierende soziale Auswirkungen und sind
teilweise mit Riickschritten im Klimaschutz verbunden. Einen Anteil
daran tragt die in Deutschland bislang (vor allem von den vorangegan-
genen Bundesregierungen) verschleppte Energiewende. Insbesondere
in den Sektoren Gebdude und Verkehr geht es auch unter der Ampel-
Koalition kaum voran. Das Ausmaf$ der wahrscheinlichen Langzeit-
folgen ist unsicher und hangt auch von Weichenstellungen ab, die in
den kommenden Monaten progressiv beeinflusst werden miissen.

4.2 Sanktionen und beiderseitige Lieferstopps
fiir russische Energierohstoffe

Der volkerrechtswidrige Uberfall Russlands auf die Ukraine hatte
Wirtschaftsboykott-Mafinahmen des Westens gegen Russland zur
Folge. Im zweiten von insgesamt neun Sanktionspaketen der Euro-
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pdischen Union heifit es, dass die EU ihren Standpunkt erst dandern

werde, wenn Russland ,,der vollstindigen Umsetzung der Minsker

Vereinbarungen in vollem Umfang“ nachkomme (Beschluss [GASP]

2022/327 des Rates vom 25.02.2022). Mit den Paketen verhangte die

EU beziiglich Energierohstoffen und Raffinerieprodukten u.a.:

¢ e¢in Verbot der Ausfuhr von bestimmten Erdolveredelungstech-
nologien (zusitzlich zum Verbot der Ausfuhr von Ausriistung fiir
Erdolraffinerien aus dem Jahr 2014; Beschluss vom 25.02.2023);

e c¢inen Importstopp fur russische Kohlelieferungen ab dem
11.08.2022 (vgl. Europaische Kommission 2022b);

e einen Importstopp fir auf dem Seeweg transportiertes russisches
Rohol ab dem 06.12.2022, wobei die Bundesrepublik gemeinsam
mit Polen freiwillig darauf verzichtete, von jener Ausnahme Ge-
brauch zu machen, die Olimporte aus Russland iiber Pipelines er-
laubt (Verordnung [EU] 2022/879 des Rates vom 03.06.2022);

e ein Verbot der Weiterleitung oder des Verkaufs raffinierter Erdol-
produkte aus Pipeline-Ol an andere Staaten ab dem 05.02.2023
(ebenda).

Die G7, die EU sowie Australien verstandigten sich Anfang Dezember
2022 schlieSlich uiber eine Preisobergrenze fur Rohol russischen Ur-
sprungs auf dem Seeweg in Hohe von 60 US-Dollar je Barrel ab dem
05.12.2022 (Auswirtiges Amt 2022). Wichtige Dienstleistungen fiir
russische Olexporte diirfen nach dem Beschluss der ,,Price Cap Coa-
lition“ nur noch dann ungestraft erbracht werden, wenn der Preis des
exportierten Ols die Preisobergrenze nicht iiberschreitet.
Erdgasimporte stehen zwar nicht auf den EU-Sanktionslisten.
Gleichwohl wurden sie deutlich reduziert, indem die Lieferungen von
Russland zunichst stark gedrosselt und dann eingestellt wurden. Bereits
im Herbst 2021 hatte Gazprom die Liefermengen in die EU verknappt,
insbesondere die Lieferungen durch die Lieferkorridore, die durch die
Ukraine und Polen fithren. Bis zum Uberfall auf die Ukraine hatte Russ-
land zwar alle vereinbarten langfristigen Liefervertrage erfiillt, jedoch
kaum noch Gas am kurzfristigen Spotmarkt angeboten, an dem sich
ublicherweise die europaischen Importeure fir einen Teil ihres kurz-
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fristigen saisonbedingten Bedarfs eindecken. Russland wollte damit
Druck auf die noch ausstehenden Zertifizierungen fiir die umstrittene
Ostseepipeline Nord Stream 2 ausiiben, ebenso wie auf die damit ver-
bundene Entscheidung, ob sich der russische Staatskonzern Gazprom
der EU-Regulierung unterwerfen muss (inklusive der Trennung von
Netz und Betrieb; Witt 2022).

Im Laufe des Krieges verringerte Russland die Gaslieferungen nach
Europa enorm. Langfristige Liefervertrage wurden von Gazprom seit
Juni 2022 nicht mehr vollstandig erfullt. Allerdings hatte die Bundes-
regierung ihrerseits bereits im Marz 2022 angekundigt, bis zum Som-
mer 2024 den Import russischen Gases schrittweise auf nur noch
10 Prozent des deutschen Verbrauchs zu reduzieren (BMWK 2022b).
Im Jahr 2021 betrug der russische Anteil mit tiber 50 Milliarden Ku-
bikmetern (m?) noch 55 Prozent. Die starke Gasabhingigkeit Deutsch-
lands von Russland sollte ebenso verringert werden wie Einzahlungen
in die russische Kriegskasse. Die Ankundigung erfolgte bei bestehen-
den Liefervertriagen zwischen Uniper und Gazprom, die bis zum Jahr
2036 reichten, und zwar mit einem Lieferumfang von mindestens
24 Milliarden m? pro Jahr (Deutscher Bundestag 2023). Im Ergebnis
lag der russische Lieferanteil Ende Juni 2022 nur noch bei 26 Prozent
des deutschen Verbrauchs (BMWK 2022a) und fiel ab dem 01.09.2022
auf null (Bundesnetzagentur 2022).

Damit traten zwei Schwachstellen der deutschen Volkswirtschaft
offen zutage, die vor allem (aber nicht nur) die fritheren Bundesre-
gierungen zu verantworten haben: die starke einseitige Abhangigkeit
Deutschlands von russischen Energierohstoffimporten, insbesondere
bei Erdgas, und die jahrelang verschleppte Energie- und Effizienzwende,
die Deutschland in dieser Situation bis heute verletzlicher macht, als
es sein musste. Der externe Schock traf aber auch andere EU-Lander
unvorbereitet. Entsprechend konnten die Sanktionen und Minderungen
der Importmengen zum Schutz der europdischen Wirtschaft nur mit
Ubergangsfristen bzw. schrittweise umgesetzt werden. In Kombination
mit den massiv gestiegenen Weltmarktpreisen schwichte dies die Wir-
kung der Sanktionen auf Russland insbesondere im ersten Halbjahr
2022 deutlich ab, es kam 2022 im russischen Staatshaushalt sogar —
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trotz sinkender Liefermengen — zu Rekordeinnahmen aus Energie-
exporten.

Inzwischen sind die Preise fir Rohol und Gas wieder auf das Vor-
kriegsniveau gesunken. Im Januar 2023 exportierte Russland 87 Pro-
zent weniger Gas nach Europa als im Durchschnitt der vergangenen
funf Jahre (ZfK 2023). Mangels Infrastruktur ist eine Ausweitung der
Gaslieferungen per Pipeline nach China oder per Flissiggastanker in
andere Regionen der Welt innerhalb der nachsten Jahre kaum moglich.
Zudem lasst sich russisches Rohol am Weltmarkt nur noch mit einem
hohen Abschlag verkaufen (im Februar 2023 betrug er 32,1 Prozent,
Statista vom 24.02.2023). Fir dieses Jahr ist daher mit empfindlichen
Mindereinnahmen fiir den russischen Staatsetat zu rechnen. So gingen
die russischen Einnahmen aus dem weltweiten Verkauf von Ol, Gas
und Kohle laut Centre for Research on Energy and Clean Air (CREA)
im Dezember 2022 deutlich zurtick und lagen erstmals unter dem
Vorkriegsniveau (Merkur.de vom 18.01.2023). Noch deutlicher sind
die Einnahmen aus Energierohstoff-Exporten in die EU geschrumpft:
Sie betrugen im Mirz 2022 fast 700 Millionen Euro pro Tag, zum
Jahresende jedoch nur noch gut 200 Millionen Euro am Tag. Die-
ser Wert betragt weniger als die Halfte des Wertes bei Kriegsbeginn.
Er liegt auch deutlich unter dem Wert von September 2021. Einigen
Schitzungen zufolge werden sich die Anfang Februar 2023 in Kraft
getretenen Sanktionen gegen russische Erdolprodukte (Diesel, Benzin
etc.) noch negativer auf die russische Wirtschaft auswirken als die
Restriktionen fiir Rohol. Auf den Raffineriesektor, den grofiten Sek-
tor des verarbeitenden Gewerbes, entfallen schliefSlich 15 Prozent der
Industrieproduktion des Landes.

4.3 Uberdimensionierte LNG-Terminals
und Fliissiggasimporte

Als Alternative zu Erdgas aus russischen Pipelines gewannen Importe
von Flissigerdgas (LNG, englisch fur Liquefied Natural Gas) schlag-
artig an Bedeutung, iiberwiegend solche aus Ubersee. Dies diversifiziert
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zwar schrittweise die Bezugsquellen. Gleichzeitig wachst aber, wie im
Folgenden gezeigt wird, das Risiko neuer Abhangigkeiten, insbeson-
dere wenn die Bezugsmengen aus den USA oder aus einzelnen Staaten
im Nahen Osten einen zu grofsen Anteil einnehmen sollten. Zudem
hat LNG aus Fracking eine besonders schlechte Klima- und Umwelt-
bilanz. Der geplante und offensichtlich weit tiberdimensionierte Bau
von LNG-Terminals in Deutschland birgt tiberdies die Gefahr eines
neuen Lock-in in fossile Infrastrukturen. All dem muss mit einer Redu-
zierung der Terminalplanung und ambitionierter Energiewendepolitik
entgegengetreten werden.

Flussigerdgas ist aufbereitetes und durch starke Komprimierung
und Abkiihlung auf -161 bis -164 Grad Celsius verfliissigtes Erdgas,
das sich verschiffen lasst. An LNG-Terminals landen die Flussiggas-
Tanker an, das verflussigte Erdgas wird dort wieder gasformig gemacht
und ins landseitige Gasnetz eingespeist. Als Alternative zu festen LNG-
Terminals sind auch schwimmende Terminals verfugbar, sogenannte
Floating Storage and Regasifaction Units (FSRU). Diese konnen gechar-
tert werden, sind allerdings teuer.

Momentan sind die weltweit grofSten LNG-Lieferlinder die USA,
Australien, Katar, Malaysia, Algerien, Russland und Nigeria. Hinzu-
kommen sollen weitere Lander, etwa Kanada oder der Senegal. Fur Eu-
ropa sind inzwischen die USA der wichtigste LNG-Lieferant (die LNG-
Exporte der USA nach Europa hatten sich bis Juni des vergangenen
Jahres fast verdreifacht, vgl. Europdische Kommission 2022¢). Danach
kommen Katar und Russland mit 20 bzw. 17 Prozent. Die USA versu-
chen seit Jahren, russisches Pipeline-Gas durch US-LNG abzulosen. Bei
US-Firmen fuhrt die Entwicklung in Europa zu enormen Gewinnen,
transatlantische LNG-Handler und Transportunternehmen profitieren
ebenfalls stark.

LNG kann verflissigtes konventionelles Erdgas sein. Vor allem
LNG aus den USA oder Kanada besteht jedoch grofitenteils aus um-
weltschadlich gefracktem Erdgas. Dabei werden unter hohem Druck
Wasser und Chemikalien in tiefe Gesteinsschichten gepresst, was das
Gestein aufsprengt. So wird Erdgas forderfihig gemacht, das bei
konventioneller Forderung in der Erde bleiben misste. Nicht nur die
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Belastungen des Bodens und des Grundwassers sowie die Abwisser
bereiten beim Fracking Probleme. Gaslecks an den unzidhligen Bohr-
lochern schaden auch dem Klima. Das dabei freigesetzte Methan hat
laut Weltklimarat IPCC tber 100 Jahre gerechnet ein 36-mal hoheres
Treibhauspotenzial als Kohlendioxid, tiber 20 Jahre gerechnet sogar
bis zu 87-mal. Allen LNG-Sorten gemeinsam sind die Energieverluste
beim Verfliissigen und beim Schiffstransport.

Allerdings entstehen auch bei konventionell gefordertem Erdgas,
das uiber tausende Kilometer durch Pipelines gedriickt wird, Leckagen,
bei denen klimaschidliches Methan ausstromt — vor allem an Bohr-
l6chern und in Verdichterstationen. Der Umfang ist, abgesehen von
einigen Daten aus Norwegen, weitgehend unbekannt, gerade Russland
ist hier eine Blackbox. Es lassen sich aber iiber Satellitenbeobachtung
und andere Verfahren Abschitzungen vornehmen. Nach Angaben von
Greenpeace ist LNG mit hohem Fracking-Anteil aus den USA tiber
sechsmal und aus Australien rund 7,5-mal klimaschadlicher als Pipe-
linegas aus Norwegen (Greenpeace 2022). Auch nach Steffen Bukold
(EnergyComment Hamburg), der verschiedene Gaslieferketten ver-
gleicht, ist LNG aus den USA teilweise besonders klimaschadlich (DUH
2023). Laut dieser Analyse hat die Vorkette entscheidenden Anteil
daran: Gasforderung und -transport verursachen demnach grofSere
Klimaschaden als die Verbrennung des Gases in Deutschland.

Aufgrund der verlustreichen Umwandlungsschritte und des Trans-
ports per Schiff hat LNG-Gas etwas hohere Gestehungskosten als Pipe-
linegas. Allerdings spielen diese Unterschiede fiir die Konsument*innen
am Gasmarkt keine Rolle. Gas, egal ob LNG oder Pipelinegas, wird
dort einheitlich gehandelt. Die Knappheit an Gas trieb die Marktpreise
im letzten Jahr in astronomische Hohen. Die europdischen Grofshan-
delspreise lagen mit 200 bis 340 Euro je Megawattstunde (Euro/MWh)
im August und September 2022 beim 10- bis 17-Fachen der aufgeru-
fenen Preise des Frithjahrs 2021 (rund 20 Euro/MWh). LNG-Tanker
wurden wihrend der Fahrt sogar zwischen Asien und Europa umge-
lenkt, um zu den jeweils lukrativeren Kaufer*innen zu gelangen.

Vor dem Ukraine-Krieg gab es in der EU drei Dutzend LNG-Ter-
minals. Die grofsten stehen in GrofSbritannien, Spanien, Italien, Bel-
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gien und den Niederlanden. Deutschland hatte bis vor kurzem keine
Terminals, denn schon die Anlagen in den Niederlanden und Belgien,
die tber Pipelines fiir Deutschland erreichbar sind, waren frither stark
unterausgelastet, der Auslastungsgrad fur alle EU-Terminals betrug im
Jahr 2020 nur 40 Prozent. Damals bezog Deutschland, wie dargestellt,
mehr als die Hilfte seines Erdgases tiber Pipelines aus Russland.

Mit dem LNG-Beschleunigungsgesetz hat die Bundesregierung im
Mai 2022 eine Vielzahl von Terminal-Standorten ausgewiesen. Fur
ihren Bau bzw. ihre Miete stellte sie knapp drei Milliarden Euro bereit.
Die Standorte fur insgesamt acht schwimmende FSRU-Terminals und
vier feste Terminals sind Wilhelmshaven, Brunsbiittel, Stade, Hamburg,
Rostock, Lubmin und Emshaven (in den Niederlanden fiir Deutsch-
land). Hinzu kommt ein privates FSRU-Terminal bei Lubmin. Vier
der FSRU wurden ,,optioniert“, d. h. es wurden oder werden dafiir
Chartervertrage abgeschlossen, zwei FSRU (in Wilhelmshaven und
Lubmin) wurden um die Jahreswende 2022/2023 eroffnet. Die Lan-
desregierung Mecklenburg-Vorpommerns hat zusitzlich im Februar
2023 die Planung eines gigantischen privaten LNG-Offshore-Terminals
mit einer Kapazitit von 38 Milliarden m? pro Jahr vor der Kiiste von
Riigen bekanntgegeben (Tagesspiegel vom 16.02.2023). Es wire das
grofSte der Welt.

Seitens der Bundesregierung gibt es bislang keine detaillierten An-
gaben uiber das dem LNG-Beschleunigungsgesetz zugrundeliegende
Mengengeriist. Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
(BMWK) liefs am 16.02.2023 eine Frist verstreichen, um gegentiiber
dem Haushaltsausschuss des Bundestages endlich Zahlen vorzulegen,
die den Bedarf an LNG-Terminals genauer darlegen (Lobby Control
2023). Auf der Basis eigener Rechnungen halten nicht nur die Um-
weltverbande, sondern auch Expert*innen aus der Wissenschaft — und
offensichtlich selbst die deutschen Gasnetzbetreiber — die Planungen
fiir deutlich tiberdimensioniert. Nach den Gasnetzbetreibern wiirde
der Bau aller geplanten LNG-Terminals zu Importkapazitaten fithren,
mit denen der Gasbedarf bereits ab dem Gaswirtschaftsjahr 2024/2025
nicht nur vollstindig iiber LNG-Importe gedeckt werden konnte, son-
dern bis zum Jahr 2030 wiirde ,,durch die zunehmende Uberdeckung
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bis zu einem Drittel der LNG-Importe nicht inlindisch genutzt werden*
(FNB Gas 2022, S. 58). Hierbei war das Mega-Terminal vor Riigen
noch nicht einmal berticksichtigt.

Dezidiert kritisiert eine Studie des New Climate Institute (2022) die
standig wachsende Liste der geplanten LNG-Terminals an den deut-
schen Kiisten. Insgesamt summierten sich danach die Kapazititen (auch
hier ohne Riigen) auf 73 Milliarden m? pro Jahr. Das wiren rund
50 Prozent mehr, als die Bundesrepublik jemals aus Russland importiert
hat (46 Milliarden m? pro Jahr). Die Wissenschaftler*innen verwei-
sen darauf, dass der Gasverbrauch in Deutschland im Jahr 2022 mit
geschitzt 83 Milliarden m® etwa 12 Prozent niedriger lag als 2021,
hervorgerufen durch Sparanstrengungen und milde Temperaturen. Um
den Pfad zum vereinbarten deutschen Ziel der Klimaneutralitdt im Jahr
2045 zu erreichen, miusste der deutsche Gasverbrauch jedoch stetig
weiter reduziert werden — gegentiber dem heutigen Niveau bis 2030 um
etwa ein Fiinftel, bis 2035 um die Hilfte und bis 2045 auf fast null.

Der Klimaschutz spricht dafiir, so wenig LNG wie moglich zu im-
portieren. Alleine die sieben wahrscheinlichsten LNG-Projekte wiirden
laut DUH (2022) bei Laufzeiten von jeweils zehn Jahren fiir FSRU und
bei festen Terminals bis zum zugelassenen Enddatum im Jahr 2043
insgesamt 2,1 Milliarden Tonnen CO, verursachen und damit drei
Viertel des deutschen Treibhausgas-Restbudgets aufzehren (bei dieser
fiktiven Budgetrechnung wiirde die Erderwarmung laut IPCC mit einer
Wahrscheinlichkeit von 83 Prozent auf 1,7 Grad begrenzt).

Seit geraumer Zeit argumentieren Bundesregierung und Terminal-
Betreiber, bei klimaschutzbedingt sinkenden Gasverbrauchen konnten
die LNG-Terminals auf ,,grunen Wasserstoff“ umgestellt werden. Doch
»H2-Ready* ist eine Nebelkerze. Die Terminals diirfen nach dem LNG-
Beschleunigungsgesetz bis ins Jahr 2043 fiir LNG genutzt werden. Eine
Umristung auf Wasserstoff ist ohnehin technisch kaum moglich, denn
Letzterer muss auf ca. —253 statt auf =163 Grad Celsius wie Erdgas ge-
kuhlt werden, was vollkommen andere Anforderungen an Verdampfer,
Leitungen und Speicher stellt (Fraunhofer ISI 2022). Die Umstellung
der Terminals auf in Ammoniak gebundenen griinen Wasserstoff wire
von den Temperaturen her zwar einfacher. Allerdings gilt die dadurch
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notwendige Rickgewinnung des Wasserstoffs als enorm verlustreich
und steckt technisch noch in den Kinderschuhen.

Fur den Ersatz von konventionell hergestelltem Ammoniak durch
importiertes ,,griines Ammoniak“ waren die Terminals weit iberdimen-
sioniert. Der Ammoniak-Verbrauch in Deutschland betragt jahrlich ca.
3 Millionen Tonnen im Jahr. Sie entsprechen etwa 4,16 Milliarden m?
Ammoniak. Da ein FSRU eine Anlandungskapazitit von etwa 5 Milli-
arden m?® Erdgas hat, wiirde die Nachnutzung, wollte man hierzulande
das bisherige Ammoniak stofflich mit grinem Ammoniak ersetzen, nur
ein einziges FSRU beanspruchen. Auch ob es in GrofSenordnungen neue
Ammoniak-Anwendungen geben wird, etwa im Schiffsverkehr, bleibt
fraglich. Dagegen sprechen geringe Wirkungsgrade, hohe Korrosivitit
sowie eine Vergiftungsgefahr bei Havarien.

Die globalen Auswirkungen des LNG-Booms werden in der ak-
tuellen Debatte stark unterbelichtet. Aufgrund der schadlichen Um-
weltauswirkungen des Frackings protestieren indigene Gruppen und
Menschenrechtsaktivist*innen aus dem Westen Kanadas oder aus
dem Kiistengebiet von Louisiana gegen LNG-Exporte nach Europa
(Gaudreault 2022, Schaudwet 2022). Die geplanten LNG-Importe aus
Katar ordern bei einem autokratischen Regime, die aus dem Senegal
verhindern einen Umbau der dortigen Wirtschaft hin zu Erneuerbaren
Energien (junge Welt vom 09.09.2022). Uber die schlechte Klimabilanz
hinaus ziehen sie auch die natirliche Umwelt um die Lagerstitten in
Mitleidenschaft.

Der LNG-Boom hat auch einen sozialen Preis, den vielfach andere
bezahlen: Russland ist, wie erwahnt, aufgrund fehlender Infrastruktur
nur sehr begrenzt in der Lage, bisher fiir Europa bestimmtes Erdgas in
andere Teile der Welt umzuleiten (im Gegensatz zur flexibleren Logistik
beim Erdol). Das ist ein wesentlicher Grund dafiir, dass die zusitzliche
europdische Nachfrage nach LNG die globalen Erdgas-Preise extrem
nach oben getrieben hat. Obwohl sie inzwischen wieder gesunken sind,
liegen sie im Februar 2023 noch beim Dreifachen dessen, was etwa
2020 zu bezahlen gewesen wire. Darunter leiden vor allem die Men-
schen in Staaten, die weitaus drmer sind als die EU-Linder, so etwa
Pakistan, Sri Lanka oder Bangladesch.
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Wie kann nun der LNG-Verbrauch eingedimmt werden, wie ldsst
sich dauerhaft Gas sparen? Mittelfristig sind die Minderung des Warme-
verbrauchs und der Umstieg auf Erneuerbare Energien der grofSte
Hebel. Im Warmebereich geht es vor allem um die bessere Isolierung
von Gebauden und die Installation von Warmepumpen. In der Indus-
trie missen Wirmeanwendungen so weit wie moglich elektrifiziert
werden.

Als Schlussfolgerung bleibt festzuhalten: Der LNG-Bezug muss
minimiert werden. Feste Terminals sind eine Sackgasse, auch weil sie
sich wirtschaftlich erst iiber 30 Jahre amortisieren wiirden, weil sie
somit Lock-in-Effekte verursachen, wenn sie erst einmal gebaut sind,
wiahrend die gecharterten FSRU wieder zuriickgegeben werden konnen,
wenn sich der Gasverbrauch verringert. Erstere wiirden bei erfolg-
reichem Klimaschutz zu ,,stranded investments“, im schlechtesten Fall
entstiinden neue Pfadabhangigkeiten zugunsten fossiler Rohstoffe.

4.4 Halbherzige Ubergewinnabschépfung reformieren

Die globale Knappheit an kurzfristig verfiigbarem LNG und LNG-
Transportkapazitaten sowie die Neustrukturierung der Lieferbezie-
hungen fiir andere Energietrdager liefs den Grof$handelspreis fur Gas
und (in einem geringeren Umfang) auch fur Kohle und Erdol explo-
dieren. Diese Preisrallye bescherte etlichen GrofSkonzernen, Energie-
erzeugern und -anbietern erhebliche leistungslose Extragewinne, uber
die Verbindung des Gasmarktes zum Strommarkt auch im Elektrizi-
tatsbereich, wo die Strompreise ebenfalls in bislang unerreichte Hohen
kletterten. Die Ubergewinnabschépfung in Deutschland erfolgte nur
am unteren Rand der ohnehin schwachen EU-Vorgaben, robuste und
gerechtere Modelle fiir die Zukunft miissen entwickelt und erkampft
werden.

Einen relevanten Anteil an den zeitweilig extrem hohen Gaspreisen
durfte neben der allgemeinen Gasknappheit auch die Einkaufspolitik
der Bundesregierung gehabt haben. So wurde die Trading Hub Europe
(THE), ein Gemeinschaftsunternehmen der deutschen Ferngasleitungs-

161



KAPITEL 4

Netzbetreiber, von dieser beauftragt, mit Hilfe eines KfW-Kreditrah-
mens von 15 Milliarden Euro Gas am Markt zu kaufen, um die Erful-
lung der gesetzlichen Vorgaben zur Speicherbefillung zu unterstitzen
(sieche Novelle des Energiewirtschaftsgesetzes vom 26.04.2022). Die
THE-Einkaufspreise fiir 9,5 TWh Gas lagen zwischen dem 10.03. und
dem 01.06.2022 bei rund 150 Euro/TWh, obgleich der durchschnitt-
liche Spotmarktpreis in diesem Zeitraum um lediglich 100 Euro/MWh
schwankte (Deutscher Bundestag 2023). Im Sommer 2022 kaufte THE
mit knapp 50 TWh deutlich grofiere Mengen Gas. Allein dieses enorme
Kaufvolumen in kurzer Zeit durfte nicht nur den Gaspreis weiter nach
oben getrieben haben. Die im Gashandel unerfahrene THE (zumin-
dest, was grofsSe Mengen betrifft) versiumte es auch, zeitnah langer-
fristige Liefervertrdge fiir das eingespeicherte Gas abzuschliefsen. Da
die Marktpreise fiir den Verkauf am zentraleuropdischen Markt nach
Befullung der Speicher deutlich sanken (etwa im Januar 2023 auf rund
60 Euro/MWh), ist nun mit Milliardenverlusten fiir den Bundeshaus-
halt zu rechnen. Immerhin diirfte dieses Versaumnis auch zu niedrigeren
Preisen fiir die Verbraucher*innen fihren.

In Zeiten extremer Gasknappheit, erganzt durch eine hohe auslian-
dische Stromnachfrage (u. a. aufgrund nicht einsetzbarer franzosischer
AKW), fuhrt das herrschende Strommarktdesign zu leistungslosen Ex-
traprofiten. Die hohen Preise signalisieren einerseits Knappheit und
fihren zum erwiinschten Effekt, Energie einzusparen, indem preis-
bedingt die Nachfrage sinkt. Gleichzeitig realisieren aber die Erzeuger
von Strom aus Atom-, Kohle- und Erneuerbaren-Energien-Anlagen
enorme Extragewinne auf Kosten der Verbraucher*innen. Denn wie
bei fast allen anderen Markten setzen modelltheoretisch nicht die
durchschnittlichen Erzeugungskosten der einzelnen Produzenten den
Preis fur die Marktteilnehmer. Vielmehr setzt der sogenannte kurzfris-
tige Grenzpreis des teuersten Erzeugers, der zum Zuge kommt, um
die aktuelle Nachfrage zu bedienen, den Preis fiir simtliche Anbieter.
Da die letzten Kraftwerke, die zur Deckung der Stromnachfrage noch
benotigt werden, in den letzten Monaten fast ausschliefSlich Gaskraft-
werke waren, trieb der teure Gaspreis den einheitlichen GrofShandels-
preis nach oben. Krisengewinner in solchen Zeiten waren alle anderen
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Stromproduzenten, schliefSlich dnderten sich ihre deutlich niedrigeren
Erzeugungskosten kaum.

Mit dem Ziel, krisenbedingte Extragewinne abzuschopfen, setzte
der EU-Ministerrat bereits Ende September 2022 eine Erlosobergren-
ze fiir Produzenten von Atom-, Braunkohle- und Okostrom (Verord-
nung des Rates 2022/0289 [NLE] vom 30.09.2022). Sie diirfen an
den GrofShandelsmirkten maximal 180 Euro/MWh einnehmen. Alles
dartiber hinaus sollen die Mitgliedsstaaten zu mindestens 90 Prozent
abschopfen und umverteilen. Zum Vergleich: An den Handelsmarkten
lag der Spitzenpreis im August bzw. Anfang September 2022 bei Wer-
ten zwischen 500 und 700 Euro/MWh, wihrend man im Jahr 2021
durchschnittlich ein Zehntel davon bezahlte. Ursache fiir die Preisrallye
waren die absurd hohen Gaspreise.

Bundesregierung und Koalitionsfraktionen setzten die europaischen
Vorgaben gemeinsam mit der Gesetzgebung zur Strompreisbremse um.
Statt der erwahnten einheitlichen Erlosobergrenze von 180 Euro/MWh
fur alle Erzeugungsarten gelten seit 1. Dezember 2022 allerdings abge-
stufte und niedrigere Erlosobergrenzen als im Ratsbeschluss, die sich
starker an den tatsachlichen Kosten der jeweiligen Erzeuger plus einem
angemessenen Gewinn orientieren sollen. Abgeschopft werden Wind-,
Photovoltaik (PV)- und Wasserkraftanlagen, Abfallverbrennungsan-
lagen sowie Atom- und Braunkohlekraftwerke. Die Ausloseschwellen
fur die Abschopfung fallen allerdings immer noch grofSziigig aus, auch
weil es einen ,,lippigen Sicherheitszuschlag® (Originalzitat BMWK)
von 30 bzw. 40 Euro/MWh gibt. Zur Einordung: Der gesamte durch-
schnittliche Grof$handelspreis im Jahr 2020 betrug 30,50 Euro/MWh
(Bundesnetzagentur 2021). Bei der aktuellen Abschopfung werden
nur jene Gewinne, die jeweils tiber Erlosobergrenzen plus Sicherheits-
zuschlag liegen, zu 90 Prozent vom Staat kassiert — wenn sie denn
tiberhaupt anfallen.

Und genau das tun sie nicht. Aufgrund der wieder gefallenen Strom-
preise machen die vom Staat abgeschopften Betrage lediglich wenige
Millionen Euro aus. Zwar lagen die GrofShandelspreise im Februar
2023 immer noch beim rund Dreifachen des Preisniveaus von 2021.
Doch der lasche Abschopfungsmechanismus fithrt dazu, dass bei ahn-
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lichen Kosten wie 2021 weiter Extragewinne kassiert werden. Zudem
hatte sich die Energielobby — vom Okostromverband iiber RWE &
Co. bis zu den AKW-Betreibern — noch ein Entgegenkommen von der
Politik organisiert: Nach Verbandsprotesten wurde die vorgesehene
ruckwirkende Abschopfung, die es urspringlich ab dem Frithjahr 2022
geben sollte, auf den Zeitraum ab Anfang Dezember 2022 verkiirzt.
Damit fillt die Zeit vom Friihjahr bis Herbst 2022, in dem die ,, Zufalls-
gewinne“ besonders umfangreich sprudelten, unter den Tisch. Zudem
ist die Abschopfung auf den 30. Juni 2023 befristet. Eine Verlangerung
ist laut Gesetz hochstens bis zum 30. April 2024 moglich, nach letz-
ten Informationen will die Bundesregierung darauf sogar verzichten
(Schlandt 2023).

Im Ergebnis kann sich RWE tiber einen Rekordgewinn fiir 2022
freuen. Auf der Basis vorlaufiger Zahlen verdoppelte sich das Kon-
zernnettoergebnis im Vergleich zu 2021 auf 3,2 Milliarden Euro (ntv.de
vom 25.01.2023). Schon das Ergebnis im Jahr 2021 (in dem die Strom-
preise im Herbst stark anstiegen) lag deutlich iiber dem von 2020.

Extragewinne (oder ,,windfall profits“) fielen kriegs- bzw. krisen-
bedingt nicht nur im Strommarkt an. Auch Mineralol- und Gaskonzerne
sowie Raffinerien haben exorbitant profitiert — und verdienen noch
weiter. Allein der US-Olriese Exxon erzielte im vergangenen Jahr einen
Gewinn von 56 Milliarden Dollar (tagesschau.de vom 31.01.2023). In
Briissel hatte der Ministerrat im September 2022 darum gemeinsam
mit den Vorgaben zur Preisbremse und Ubergewinnabschépfung im
Strommarkt auch Mindestvorgaben dafiir gemacht, wie deren tempora-
re Sondergewinne anteilig abgeschopft werden sollen. Die Regeln fielen
allerdings extrem schwach aus: Firmen, die mit fossilen Brennstoffen
handeln, wird in diesem und nachsten Jahr zugestanden, dass ihre
Gewinne 20 Prozent iiber den durchschnittlichen Gewinnen der Jahre
2018 bis 2021 liegen dirfen. Das ist grofSziigig, aber eventuell noch mit
dem zu betretenden juristischen Neuland zu rechtfertigen. Alle Profite,
die daruber liegen, sollen aber lediglich zu ,,mindestens 33 Prozent*
abgeschopft werden. Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
fordert eine Abschopfung von 80 Prozent dieser Ubergewinne.

Leider wich die Ampel-Koalition in der nationalen Umsetzung keinen
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Millimeter von dieser konzernfreundlichen Mindestvorgabe ab. Nach
den im EU-Energiekrisenbeitragsgesetz vom 16. 12.2022 beschlossenen
Regeln werden die zusatzlichen Einnahmen des Bundes aus dieser ,,Soli-
daritats-Abgabe“ auf nur ein bis drei Milliarden Euro jahrlich beziffert.
Es konnte ein Vielfaches sein, legt eine Studie fir die Rosa-Luxemburg-
Stiftung nahe, wiirden Bemessungsgrundlage und Abschopfungssatz im
Sinne jener gestaltet, die die hohen Energiepreise seit Monaten tragen
mussen (Trautvetter/Kern-Fehrenbach 2022). Auch dieses Gesetz ist
befristet, und zwar auf die Wirtschaftsjahre 2022 und 2023.

Energiemarkte, wie sie heute organisiert sind, werden — insbeson-
dere bei externen Schocks wie dem Ukraine-Krieg und den damit
verbundenen Sanktionen - regelmafSig leistungslose Extragewinne ge-
nerieren. Denn schliefSlich sind die erzielbaren Preise fiir die meisten
Akteure in Zeiten geringen Angebots nicht von ihren Kosten, sondern
von Knappheiten bestimmt, die sich in preisbestimmenden Grenzko-
sten anderer, teurerer, aber benotigter Anbieter ausdriicken. Nicht nur
die meisten Stromerzeuger oder Raffineriebetreiber konnen so an der
Energiekrise immens viel verdienen. Auch private Unternehmen in
den Gaslieferlindern wie den USA oder staatliche Energieversorger
in Norwegen freuen sich tiber zusitzliche Milliardeneinnahmen. So
hat der US-Konzern Exxon Mobil mit 55,7 Milliarden US-Dollar den
hochsten Gewinn seiner Geschichte erzielt, 140 Prozent mehr als im
Vorjahr (Handelsblatt vom 31.01.2023). Ubertroffen wird er noch vom
staatseigenen norwegischen Gaskonzern Equinor. Der konnte 2022 ein
Nettoergebnis von 78,8 Milliarden US-Dollar einfahren — 2,3-mal mehr
als im Vorjahr (Equinor-Presseerklarung vom 08.02.2023).

Das Entstehen solcher Ubergewinne muss kiinftig grundsitzlich
verhindert werden. Nicht nur wegen der Umverteilung von Reichtum
an sich, sondern auch, um nicht auf kurzfristige Interventionen wie die
beschriebenen zeitlich befristeten Ubergewinn-Abschépfungen ange-
wiesen zu sein.

In Brussel wurde das Problem zumindest erkannt. Im Januar 2023
fuhrte die EU-Kommission eine Konsultation zur Reform des Strom-
marktdesigns durch, im Mirz 2023 legte sie Reformvorschlige vor.
Demnach konnten die am Markt erzielbaren Einnahmen bestimmter
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Erzeuger kiinftig dauerhaft begrenzt werden. Dies wire ein tiefer, aber
zu begruflender und uberfilliger Einschnitt in den Markt. Es ist zu er-
warten, dass insbesondere Deutschland versuchen wird, dies zu verhin-
dern. Darauf deutete die Auftaktveranstaltung des deutschen Pendants
zum EU-Prozess namens ,, Plattform Klimaneutrales Stromsystem“ im
Februar dieses Jahres hin, auf der sich die deutsche Energiewirtschaft
geschlossen gegen Ubergewinnabschopfungen wandte. Die Plattform
nahm Anfang Mairz ihre Arbeit unter der Regie des BMWK auf. Das
Strommarktdesign wird im Ubrigen auch reformiert, um es fit fiir ein
Stromsystem mit einem hohen Anteil Erneuerbarer Energien zu ma-
chen.

4.5 Entlastungspakete mit Schwichen

Zur Finanzierung der Anfang Dezember 2022 im Bundestag verab-
schiedeten Gas- und Strompreisbremsen stellte die Bundesregierung
ein Sondervermogen von 200 Milliarden Euro bereit (,,Doppel-
wumms“). Mit diesen Mitteln wurde auch die Rettung strauchelnder
Gasimporteure wie Uniper finanziert. Die beiden Bremsen schreiben
drei vorausgegangene Entlastungspakete fort. Diese umfassten nach
Angaben der Bundesregierung bereits ein Volumen von 135 Milliarden
Euro, sodass sich die Gesamtkosten der EntlastungsmafSnahmen im
Zeitraum zwischen 2022 und 2024 auf bis zu 335 Milliarden Euro
belaufen konnten. Aufgrund der iiberraschend stark gesunkenen
Gas- und Strompreise am GrofShandelsmarkt (warmer Winter, erfolg-
reiche Gaseinsparungen) wird wahrscheinlich ein Teil der Mittel nicht
in Anspruch genommen werden. Der Klima- und Energiejournalist
Malte Kreuzfeldt, ein solider Datenanalyst, schitzte in einer Uber-
schlagsrechnung auf Twitter (18.01.2023), dass die fur die Gaspreis-
bremse eingestellten Haushaltsmittel in Hohe von 40 Milliarden Euro
zumindest in diesem Jahr wohl nur zur Hilfte ausgeschopft werden
miissen.

In finanzieller Hinsicht hat die Koalition also fraglos enorme Mittel
mobilisiert. Dies ist ein Grund dafiir, dass Szenarien nicht eintraten,
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nach denen das reale Bruttoinlandsprodukt im Jahr 2022 bei einem
Wegfall russischer Gaslieferungen trotz Ersatzbezugs je nach Rechnung
um 5 bis 6 oder gar 12,7 Prozent hitte einbrechen konnen (Deutsche
Bundesbank 2022, Handelsblatt vom 29.03.2022, Prognos 2022). Tat-
sachlich wuchs es preisbereinigt um 1,9 Prozent. Gleichzeitig betrug
laut Destatis im Jahresdurchschnitt 2022 die Inflationsrate 7,9 Prozent.
Preistreiber waren vor allem die Energiepreise, gegen die die Bundes-
regierung mit Entlastungspaketen sowie im Jahr 2023 mit der Gas- und
der Strompreisbremse gegensteuerte und -steuert.

Die beiden Preisbremsen leiden jedoch an zahlreichen Mangeln hin-
sichtlich Datenverfugbarkeit und Transfermechanismen. Der deshalb
notwendig gewordene pauschale Riickgriff auf historische Haushalts-
verbrdauche als Ausgangsbasis aller Berechnungen fiihrte dazu, dass
Haushaltsgroflen, Einkommen und energetische Gebaudestandards
keine Berticksichtigung finden. Dies stellt nun tendenziell wohlhabende,
eher viel Wirme verbrauchende Haushalte bei den Hilfen besser als
solche mit geringem Einkommen.

Die Ausgestaltung der Gaspreisbremse im Erdgas-Warme-Preis-
bremsengesetz folgte weitgehend den Empfehlungen des Abschlussbe-
richts der von der Bundesregierung berufenen ,,Expertlnnen-Kommis-
sion Gas und Warme“ (BMWK 2022c¢). Sie sollte mit ihren Vorschlagen
nicht nur die Gaspreise fur private Haushalte und Wirtschaft senken
helfen, sondern den Rahmen gleichzeitig so setzen, dass dabei Einspa-
ranreize nicht auf der Strecke bleiben. SchliefSlich musste Deutsch-
land aufgrund der ausbleibenden russischen Lieferungen rund 15 bis
20 Prozent Gas einsparen, da ansonsten Gasspeicher, norwegisches
Pipelinegas und LNG-Importe nicht hdtten ausreichen konnen, um
mit der Gasmenge tiber den Winter zu kommen.

Bei der Gaspreisbremse erhalten die Haushalte und kleine und mitt-
lere Unternehmen (KMU) bis April 2024 ein Grundkontingent von
80 Prozent des durchschnittlichen Vorjahresverbrauches zum ermiafSig-
ten Gaspreis von 12 Cent je Kilowattstunde (Ct/kWh). Die Erstattung
durch den Gasversorger fiir das komplette eingesparte Volumen gegen-
uber dem Vorjahr erfolgt in Hohe des neuen, meist hoheren Gaspreises,
also nicht nur in Hohe von 12 Ct/kWh. Wer mehr als 20 Prozent spart,
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zahlt damit rechnerisch fir die verbrauchte Warmemenge weniger als
12 Ct/kWh (fur Rechenbeispiele vgl. BMWK 2023).

Ahnlich aufgebaut ist die Strompreisbremse: Haushalte und kleinere
Unternehmen erhalten 80 Prozent ihres Vorjahresverbrauchs zu einem
garantierten Bruttopreis von 40 ct/kWh. Fiir Verbrauche oberhalb
dieses ,,Basis-Kontingents“ gilt der hohere (Markt-)Preis. Vergleichbare
Regeln wurden fir die Industrie aufgestellt (Strompreisbremsegesetz
vom 20.12.2022, BGBI. I S. 2512).

Fur die Mehrheit werden die Pakete dieses Jahr fur Entspannung
sorgen, sparen doch viele Haushalte angesichts hoher Energiepreise
und wegen des vergleichsweise milden Winters schon jetzt 15 bis
20 Prozent Gas und Wirme ein. Problematisch bleibt es dennoch fiir
jene Haushalte, deren Mitglieder bereits in der Vergangenheit die Hei-
zung herunterdrehen mussten, etwa, weil sie wenig Einkommen be-
ziehen, aber nicht zu jenen Transferleistungs-Bezieher*innen gehoren,
bei denen der Staat die Warmekosten tibernimmt. Oder jene, die in
besonders schlecht gedimmten Hausern leben bzw. aus Griinden des
Alters oder der Gesundheit mehr Warme brauchen. Sie alle werden
besondere Miihe haben, nun 20 Prozent Gas einzusparen — womit sie
in jenen teuren Verbrauchsbereich rutschen, in dem der Marktpreis
zu zahlen ist.

Unberucksichtigt bei der Gaspreisbremse blieb der im Abschluss-
bericht der ExpertInnen-Kommission als Priifauftrag an die Bundes-
regierung formulierte Vorschlag, eine Obergrenze fiir das subven-
tionierte Grundkontingent einzuziechen (BMWK 2022¢). Diese Ober-
grenze sollte — angesichts fehlender Daten fiir gezieltere haushalts-
spezifische Unterstiitzungen — verhindern, dass beispielsweise reiche
Hausbesitzer*innen mit hohem Luxusverbrauch im Warmebereich
ebenfalls 80 Prozent ihres bisherigen Gaskonsums staatlich subven-
tioniert beziehen konnen. Das gewerkschaftsnahe Institut fiir Makroo-
konomie und Konjunkturforschung (IMK) hatte dafiir einen konkreten
Vorschlag unterbreitet, der auch mit vorhandenen bzw. unkompliziert
und zeitnah erhebbaren Daten umsetzbar gewesen ware (IMK 2022).
Danach hitte eine solche Obergrenze je nach Ausgestaltung bei 15.000,
20.000 oder 25.000 kWh Gasverbrauch liegen konnen.
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Neben einer solchen Obergrenze gibe es ein weiteres Instrument,
um die Gaspreisbremse 6kologisch zielgenauer und sozial gerechter,
also weniger zur GiefSkanne zu machen: die schon von der Expertlnnen-
Kommission vorgesehene Abschopfung des geldwerten Vorteils der Gas-
preissubvention iiber die Einkommenssteuer bei Gutverdiener*innen.
In friheren Gesetzentwiirfen waren dabei Freibetrage des zu versteu-
ernden Einkommens in Hohe von 75.000 Euro als Einzelperson bzw.
150.000 Euro bei zusammen veranlagten Ehegatt*innen zu finden.
Tatsachlich wurde aber im Jahressteuergesetz 2022 nur eine Abschop-
fung analog zur geanderten Solidaritdtsabgabe beschlossen. Sie bertihrt
nur noch sehr hohe und hochste Einkommen, diirfte also als Korrektiv
ungeeignet sein.

Die Expertlnnen-Kommission sah ebenfalls das grundsitzliche
Problem des relativen 80-Prozent-Deckels, der im Ansatz nicht nur
unprazise ist, sondern gemessen an der Wirkung auch teurer als notig.
Sie pladiert darum perspektivisch fur ,,sozial-differenzierte Direktzah-
lungen“ an die Haushalte. Diese seien der ,,grundsitzlich beste Mecha-
nismus“. Dies sei derzeit allerdings nicht umsetzbar, da es dafiir keine
entsprechende staatliche Infrastruktur gabe. Tatsachlich existiert trotz
der jahrelangen Debatte um Instrumentenvorschlige wie dem ,,Klima-
geld“ zur Riickverteilung der Einnahmen aus der CO,-Bepreisung (vgl.
MEMORANDUM 2019) immer noch kein Transfermechanismus fiir
derartige Direktzahlungen. Die Ampel-Koalition hat dergleichen ver-
schlafen, was sich nun riacht. Ebenso fehlen verkniipfte Daten zur Woh-
nungsbelegung, zum Einkommen und zum energetischen Zustand der
Gebidude. Nur Datenschiitzer*innen mogen dartiber nicht ungliicklich
sein.

In Osterreich dagegen wurde in weniger als einem Jahr ein Di-
rektzahlungsweg per Uberweisung und Konsumgutschein eingefiihrt.
Ausgezahlt wurden ein Klimabonus aus den Einnahmen der CO-
Bepreisung sowie ein Teuerungsausgleich im Jahr 2022 in Héhe von
500 Euro pro Erwachsenen und 250 Euro pro Kind und Jugendlichen.
Es floss an insgesamt fast 9 Millionen Personen. Seit diesem Jahr wird
der Klimabonus in Osterreich regional gestaffelt, und zwar in Abhin-
gigkeit davon, wie gut die Infrastruktur und die 6ffentliche Anbindung
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am Wohnort ist. Die regionale Staffelung erlaubt eine bessere Ziel-
gerichtetheit auf vulnerable Menschen (Oko-Institut 2023).

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert, dass in
Deutschland spitestens bis zur Heizsaison 2023/24 die Daten erhoben
und so aufbereitet werden, dass etwaige Hilfen in Form von sozial
zielgerichteten Direktzahlungen flieffen konnen. Erganzend ist schnell-
stens der zugehorige Zahlungskanal einzurichten. Die Ausgestaltung
der Energiepreisbremsen miisste entsprechend angepasst werden.

Die notwendigen 200 Milliarden Euro Unterstiitzung stehen — als
weitgehende Kreditfinanzierung aus dem Wirtschaftsstabilisierungs-
fonds (WSF) — in Konkurrenz zu Mitteln, die eigentlich zusatzlich fur
einen beschleunigten sozialokologischen Umbau benotigt wiirden. Der
Fonds ist einmal mehr ein Zugestiandnis insbesondere an die FDP, die
die Besteuerung hoher Einkommen und Vermogen blockiert. Wiirden
endlich Reiche starker zur Kasse gebeten, konnten Arme deutlich star-
ker unterstiitzt werden.

4.6 Klima-und Energiewende verzogert

Nach Berechnungen von Agora Energiewende (2023) lagen die deut-
schen Treibhausgasemissionen im Jahr 2022 bei 761 Millionen t CO,-
Aquivalent und damit auf Vorjahresniveau, was einer Minderung um
38,7 Prozent gegeniiber 1990 entspricht. Trotz eines um 4,7 Prozent-
punkten geringeren Energieverbrauchs wurde das im Klimaschutz-
gesetz fiir 2022 hinterlegte Ziel von 756 Millionen t CO,-Aquivalent
somit verfehlt. Verantwortlich daftir waren vor allem die Auswirkung
des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine (hohere Kohle- und
Olverbrennung wegen Gasknappheit und damit héhere spezifische
Emissionen) und ein hoheres Verkehrsaufkommen. Neben dem Ver-
kehrsbereich verfehlte auch der Gebaudesektor sein festgeschriebenes
Sektorziel.

Der Verkehrssektor hat die grofSten strukturellen Probleme. Schlief3-
lich liegt sein Emissionsniveau weiterhin nur geringfugig unter dem
von 1990. Die FDP verhindert dennoch selbst kostengiinstige Mafs-
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nahmen zum Klimaschutz wie ein Tempolimit. Ahnlich desastros ist
die Bilanz im Effizienzbereich, vor allem im Gebaudesektor. Die Bun-
desregierung verschleppt hier seit Monaten das Energieeffizienzgesetz.
Mit der letzten Novelle des Gebaudeenergiegesetzes wurden zwar die
Anforderungen an den Primarenergieverbrauch fiir Neubauten auf das
sogenannte Effizienzhaus-55-Niveau (EH 55) angehoben, nicht aber
die entsprechenden Anforderungen an die Warmedichtheit von Wan-
den, Fenstern und Tiiren. Praktisch kann im Neubau nun mit mehr
erneuerbarer Warme ein unzureichender Warmeschutz ausgeglichen
werden. Das aber konnte perspektivisch die Erzeugungskapazitaten
fur Erneuerbare Energien uiberfordern.

Strittig in der Koalition ist selbst, ob es endlich umfassende Effi-
zienzstandards fiir Sanierungen geben wird, insbesondere fiir jene
Gebaude in einem besonders schlechten energetischen Zustand, wie
es die EU-Gebauderichtlinie nach dem EU-55-Paket vorsieht. Gleich-
zeitig steht eine solide soziale Absicherung der Warmewende aus, die
dringend notwendig wire, da viele energetische Sanierungen nicht
warmmietenneutral erfolgen und somit den Verdrangungsdruck auf
Mieter*innen erhohen. Gut gemachte und bedarfsgerecht geforderte
Sanierungen, bei denen auch die Vermieter*innen angemessen finan-
ziell in die Pflicht genommen werden, wiirden die Unabhangigkeit von
fossilen Energietragern und deren Preisentwicklungen erhohen. Dies
kame nicht nur dem Klimaschutz zugute, sondern auch Mieter*innen
wie Eigentiimer*innen.

Fur die jahrelangen Blockaden, an denen das gegenwartig von der
SPD gefiihrte Bauministerium ebenfalls einen Anteil hat, zahlen die
Birger*innen nun einen hohen Preis. Vorrangig ist deshalb, endlich,
wie lange angekiindigt, das Gebaudeenergiegesetz zu novellieren. Hier
miissen die energetischen Anforderungen an Neubauten verscharft und
an Bestandsgebiude als Mindesteffizienzstandards iiberhaupt erstmals
formuliert werden. Ferner ist in dem Gesetz die politische Ankiindigung
der Koalition, dass neue Heizungen ab 2024 zu mindestens 65 Prozent
Erneuerbare Energien nutzen mussen, zu verankern und zu konkre-
tisieren. Zudem ist ein Verbot fir den Einbau fossiler Heizungen im
Neubau zu erlassen und ein Warmepumpen-Booster fiir den Bestand zu
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ziinden. Zur Aufgabenliste sollten auch Energieberatungs-Gutscheine
fiir Verbraucher*innen und eine Ausweitung der Pflicht zur Heizungs-
optimierung gehoren.

Am 15.01.2023 deckten die Erneuerbaren Energien fast 96 Pro-
zent des Strombedarfs in Deutschland - ein neuer Tagesrekord (BR24
vom 23.01.2023). Im Durchschnitt des Jahres 2022 betrug der Oko-
stromanteil am Bruttoinlandsverbrauch immerhin 47 Prozent. Doch
insgesamt gehen Okostrom- und Netzausbau trotz fordernder Gesetzes-
anderungen nur schleppend voran. Der Umsetzungsstau ist inzwischen
insbesondere bei Windkraft auf See dramatisch. Seit 2020 sind zu den
7,8 Gigawatt (GW) installierter Leistung keine Anlagen hinzugekom-
men. Wahrend bei Photovoltaik ein vergleichsweise guter Zubau auf
63 GW zu verzeichnen war, erreichte Wind an Land zwar knapp das
Ausbauziel des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) im Jahr 2021 von
57 GW. Allerdings sind die Ausschreibungen fiir kommende Projekte
seit lingerer Zeit stark unterzeichnet, was Zielverfehlungen fiir die
nichsten Jahre bedeutet. Die Bruttostromerzeugung aller Okostrom-
anlagen lag im Jahr 2022 mit 256 Terawattstunden (TWh) unter dem
EEG-Ziel von 269 TWh. Insgesamt muss der Bestand von Wind- und
Solarkraft bis 2030 von zuletzt 128 GW auf 386 GW gesteigert, also
verdreifacht werden, will die Bundesregierung die eigenen, mit dem
EEG fiir 2023 nunmehr erhohten Ziele nicht verfehlen — eine gewaltige
Herausforderung.

Der Monitoringbericht der Bundesregierung zum Ausbau der Er-
neuerbaren Energien im Strombereich 2022 kommt zu dem Ergebnis,
dass die aktuelle Zubaudynamik ,,bei Weitem noch nicht ausreicht, um
auf den Zielpfad des EEG 2023 einzuschwenken“ (Deutscher Bundes-
tag 2022). Innerhalb eines solchen Pfades wiare laut Bundesnetzagentur
(2023) die ,,sichere Versorgung mit Elektrizitit [...] im Zeitraum 2025
bis 2030 gewahrleistet, auch mit einem vollstindigen Kohleausstieg
bis 2030<.

Es sind weder die Ausbauziele noch die Vergiitungsstruktur, die
diesen Zielen grundsitzlich entgegenstehen. Hingegen missen die Vor-
gaben der EU aus der Notfallverordnung fiir einen beschleunigten Aus-
bau der Nutzung Erneuerbarer Energien (Verordnung [EU] 2022/2577
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des Rates vom 22.12.2022) ziigig in die Verordnungen und Praktiken
der Bundeslinder umgesetzt werden, insbesondere diejenigen, die die
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren betreffen. Treibend wiir-
de es auch wirken, wenn die finanzielle Beteiligung der Standortkom-
munen an den Ertrigen der Okostrombetreiber bundesweit verbind-
lich gestaltet und iiber die im EEG verankerten 0,2 Ct/kWh hinaus
erhoht werden wiirde. Ferner wurde zwar das Ziel, zwei Prozent der
Landesflache fir Windenergie an Land bereitzustellen, im Windener-
gieflichenbedarfsgesetz gesetzlich festgeschrieben. Das Stichjahr ist
hier aber erst 2032, und der Fortschritt wird erstmals 2027 tberprift.
Angesichts der Zielstellung der Bundesregierung, dass bis zum Jahr
2035 Strom vollstindig regenerativ sein soll, miisste dieser Prozess
beschleunigt werden.

Gleichzeitig hangt der Netzausbau immens hinter den Planen zu-
ruck. Nach einer Studie von Prognos (2023) waren im dritten Quar-
tal 2022 von den im Bundesbedarfsplangesetz (BBPIG) bis zum Jahr
2030 geplanten 10.413 Leitungskilometern im Hochstspannungsnetz
886 Kilometer realisiert und weitere 656 Kilometer genehmigt. Damit
hatten die fertigstellten Leitungen lediglich rund 9 Prozent der vorgese-
henen Leitungskilometer ausgemacht. Auch hier miissen die Verfahren
an Geschwindigkeit gewinnen.

Im Wasserstoffbereich haben lange Zeit fehlende abschliefSende EU-
Vorgaben zur Definition von ,,griinem Wasserstoff“ Investitionen zum
Markthochlauf verhindert. Inzwischen hat die EU-Kommission am
10.02.2023 mit dem ,,Delegierten Rechtsakt fiir griinen Wasserstoff
eine komplexe Definition beschlossen. Sie kann von Rat und Parlament
noch abgelehnt, aber nicht mehr geandert werden. Das Dokument ent-
hilt lange Ubergangsfristen bis zu jenen Zeitpunkten (2028, 2030 bzw.
2038), ab denen bestimmte Kriterien zu erfiillen sind, um Wasserstoff
als ,,griin“ vermarkten zu konnen. Bis dahin kann Wasserstoff demnach
auch als ,,griin“ gelten, dessen Herstellung nicht energiewendedienlich
erfolgte. Gerade in der Anfangszeit des Hochlaufs von Elektrolyseanla-
gen aber — also bei noch vergleichsweise niedrigen Okostromquoten —
wire es wichtig gewesen, starke Regeln zu haben. Es droht sonst die Ge-
fahr, dass die Wasserstoffherstellung und Nutzung mehr Treibhausgase
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freisetzt, als wiirde Erdgas, Diesel oder Koks weiter genutzt (aufgrund
der hohen Umwandlungsverluste und wegen des genutzten Stroms mit
hohen fossilen Anteilen).

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik hatte im MEMO-
RANDUM 2022 vor zu weichen Kriterien gewarnt. Das konnte ange-
sichts der hohen Verluste iiber die gesamte Wasserstoff-Erzeugungskette
zu energetisch und klimapolitisch kontraproduktiven Wasserstoffpro-
jekten fuhren. Bei Wasserstoffimporten ist zudem zu befiirchten, dass
der Aufbau zulasten der erneuerbaren Energieversorgung im Erzeuger-
land geht. Ahnlich kritisch sind Versuche zu werten, Wasserstoff in der
Gebiudewirme einzusetzen, anstatt endlich eine wirksame Offensive
fiir die vielfach effizienteren Warmepumpen zu starten. Im Ubrigen ist
bei Investitionen in Energiewende-Technologien (etwa Wasserstoff-
Elektrolyseure, aber auch bei der Zellfertigung, vgl. Recber 2023) die
Konkurrenzsituationen mit anderen Staaten zu beachten, etwa mit dem
USA. SchlieSlich hat die US-Regierung erst kiirzlich mit dem Inflation
Reduction Act ein gigantisches Investitions-Forderprogramm verab-
schiedet, dass Klimaschutz mit protektionistischen Zielen verbindet
(vgl. dazu S. 89ff. in diesem MEMORANDUM). Inwieweit der im
Januar 2023 von EU-Kommissionsprasidentin Ursula von der Leyen
vorgestellte ,,Industrieplan zum Griinen Deal“ (Europdische Kommis-
sion 2022a) dagegenhalten kann, bleibt abzuwarten.

In Briissel wurden im vergangenen Jahr grofle Teile des EU-55-
Pakets politisch vereinbart. Sie wurden in den Trilog-Verhandlungen
zwischen EU-Kommission, -Parlament und -Ministerrat an einigen Stel-
len aufgeweicht, allerdings nicht in der Substanz. So sollen ab 2035
aufgrund verscharfter CO,-Grenzwerte keine Pkw und leichte Nutz-
fahrzeuge mit fossilem Verbrennungsmotor mehr zugelassen werden.
Seit Mitte Dezember 2022 ist ebenfalls klar, wie das EU-Emissions-
handelssystem (EU-ETS) reformiert werden wird, um es naher an die
Klimaschutzziele von Paris zu bringen, und welche Rolle dabei das
neue Grenzausgleichssystem (CBAM) haben wird.

Nach verschiedenen, von der Bundesnetzagentur (2023) zusam-
mengefassten Bewertungen konnte mit dem EU-ETS der Kohleausstieg
marktgetrieben bereits 2030 erfolgen, was den Deal der schwarz-grii-

174



FOSSILE ENERGIEN AM ENDE — ZEIT FUR ALTERNATIVEN

nen NRW-Landesregierung relativiert, die die kiirzlich erhohten Braun-
kohle-Fordermengen fur die niachsten Jahre — denen das umkampfte
Lutzerath geopfert wurde — mit einem auf 2030 vorgezogenen Kohle-
ausstieg von RWE als vermeintliche Gegenleistung begriindete.

Nicht nur angesichts des marktbasierten Endes der Kohle, sondern
auch mit Blick auf den Ampel-Koalitionsvertrag, der ein Ende der Kohle-
verstromung ,,idealerweise bis 2030“ anstrebt, werden sich die Debat-
ten um einen vorgezogenen Ausstieg auch in der Lausitz und im Mittel-
deutschen Revier verstarken. Obgleich das ,,Strukturstirkungsgesetz
Kohleregionen“ erhebliche Mittel fir den Strukturwandel bereitstellt,
waren diese sowie die entsprechenden Planungen auf einen Abschluss
zwischen 2035 bzw. 2038 ausgerichtet. Die klimapolitisch erforderliche
Beschleunigung dieses Prozesses muss deshalb klug und unter tatsich-
licher Beteiligung der Zivilgesellschaft gesteuert werden. Sie sollte in
einem novellierten Strukturstirkungsgesetz verankert werden.

Negativ an den bisherigen Verhandlungsergebnissen des EU-55-
Pakets ist u. a. zu bewerten, dass die kostenlose Zuteilung der Emis-
sionsrechte an die Industrie langsamer abschmelzen soll als von der
Kommission vorgeschlagen und der Klimasozialfonds zur Absicherung
des Strukturwandels nun deutlich kleiner ausfallen wird. Deshalb kann
das verhandelte Paket immer noch keinen ausreichenden Beitrag der
EU zur Erfullung des Pariser Abkommens leisten, obwohl es insgesamt
einen erheblichen Fortschritt darstellt.

Das grofSte Manko der Dekarbonisierungs-Strategien innerhalb der
EU und Deutschlands bleibt weiterhin das Fehlen eines sozial ausge-
richteten Suffizienzkonzepts (siehe Kapitel 5). Nur wenn Rohstoffe,
Energie und Emissionen dauerhaft und absolut eingespart werden,
lassen sich die notwendigen Ziele erreichen. Die Herausforderungen
dafiir werden bei weiterem Wirtschaftswachstum steigen. Sie lassen
sich ohnehin nur bewiltigen, wenn die gravierenden Verteilungsunge-
rechtigkeiten bei Einkommen und Vermogen sowie beim Zugang zu
Bildung und Infrastruktur deutlich verringert werden. Dies wire die
Voraussetzung dafiir, auch jenen kulturellen Wandel und jene Akzep-
tanz und Gestaltungsbereitschaft auszulosen, ohne die dieser gewaltige
Prozess nicht gelingen kann.
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5 Blinde Flecken der Klimapolitik:
Suffizienz und klimagerechtes Wohnen

Suffizienz ist eine oft vernachlissigte, aber notwendige Kernstrategie
zur Erreichung der Dekarbonisierung. Ein zentrales Problem in der
Debatte um Suffizienz ist, dass Verteilungsfragen nicht ausreichend
mitgedacht werden. Suffizienzpolitik kann aber nur erfolgreich sein,
wenn die ungleiche Verursachung und Betroffenheit beriicksichtigt
werden. Dieser Artikel erlautert die Notwendigkeit und die Chancen
von Suffizienzpolitik und diskutiert am Beispiel des Gebdudesektors,
welche SuffizienzmafSnabmen dazu beitragen konnen, Ungleichheiten
im Sektor zu begegnen. Insbesondere wird die Flichensuffizienz als
zentraler Faktor betrachtet, und es werden politische MafSnahmen wie
Anderungen von Forderrichtlinien und des Ordnungsrechts, ein insti-
tutionalisiertes Wohnungstauschangebot und die Forderung offent-
licher Rechtsformen diskutiert. Durch diese MafSfnahmen konnen
Klima- und Verteilungsfragen gleichermafen beriicksichtigt werden.

5.1 Einleitung

Klimaschutzpolitik ist immer auch eine Frage von gerechterer Ver-
teilung, denn zwischen extrem ungleicher Verursachung und Betrof-
fenheit beim Klimawandel liegen international wie auch national
buchstiblich Welten. Das politische Fernsehmagazin Panorama (,,Das
Klima und die Reichen® vom 12.01.2023) hat kiirzlich eindrucksvoll
vermittelt, wie vermogende Menschen ein Vielfaches mehr an Treib-
hausgasen verursachen als armere. Der Appell an ,,uns alle“, wegen
des Klimaschutzes einen gentigsameren Lebensstil zu pflegen, vernebelt
die Probleme, wenn die Realititen ungleicher Verursachung und Be-
troffenheit beim Klimawandel nicht im Fokus stehen. ,,Suffizienzpoli-
tik“ zielt auf die Vermeidung von unnotigem und zerstorerischem Na-
turverbrauch, damit die Lebensqualitat fiir alle Menschen heute und
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zukiinftig gesichert und weiterentwickelt werden kann. Es geht nach-
folgend um die Begrundung der Notwendigkeit einer Suffizienzpolitik
und um deren Chancen. Klimaschutzpolitik muss nicht nur die tech-
nische Transformation zur Dekarbonisierung unterstiitzen, sondern
auch klimafreundliches Verhalten und nachhaltige Lebensstile durch
forderliche Rahmenbedingungen erméglichen. Dabei hingen Erfolg
und Wirksamkeit von Suffizienzpolitik davon ab, wie Ungleichheiten
auf nationaler und internationaler Ebene berticksichtigt werden.

5.2 Suffizienz als notwendige Kernstrategie
zur Dekarbonisierung

In der Nachhaltigkeitswissenschaft gibt es einen Konsens dahinge-
hend, dass drei Strategien — Effizienz, Konsistenz und Suffizienz - not-
wendig sind, um anspruchsvolle Nachhaltigkeitsziele zu erreichen.
Effizienz- und Konsistenzstrategien wollen den gleichen Nutzen in der
Regel mit innovativeren Techniken auf umweltvertra glichere Weise
bereitstellen: Bei der Effizienzstrategie, indem der Ressourceninput
oder der Emissionsoutput bei der Erzeugung des gleichen Nutzens
quantitativ verringert wird (Beispiel: Passivhaus im Vergleich zum
Durchschnittshaus). Bei der Konsistenzstrategie, indem der Ressour-
ceninput oder Emissionsoutput durch neue Technologien so veran-
dert wird, dass sie sich in Naturkreisldufe einbetten lassen (Beispiel:
Erneuerbare Energien im Vergleich zu fossiler/nuklearer Energie).
Suffizienzpolitik zielt dagegen auf Bedarfssenkung von Ressourcen,
wobei das Verhiltnis von Mikro- und Makroebene, aber auch soziale,
okonomische und 6kologische Qualititsziele zu bertuicksichtigen sind.
Eine Definition der Suffizienzpolitik, die von der Working Group III
des Weltklimarats IPCC zitiert wird, besagt: ,,Suffizienzstrategien
sind eine Reihe von Mafsnahmen und alltaglichen Praktiken, die eine
Nachfrage nach Energie, Materialien, Land und Wasser vermeiden
und gleichzeitig menschliches Wohlergehen fur alle innerhalb der pla-
netarischen Grenzen ermoglichen (IPCC 2022, S. 42).

Obwohl das Ziel von ,, Wohlergehen fiir alle“ begriifSenswert ist,
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werden Fragen der Verteilung oft ignoriert. Die Bedeutung von Suffi-
zienzpolitik ergibt sich vor allem aus den Grenzen und Problemen von
Effizienz- und Konsistenzstrategien. In Szenarien fiir den globalen Ener-
gie- und Klimaschutz bis 2050 (z. B. IEA 2021) und fir Deutschland
bis 2045 (vgl. SCl4climate. NRW 2022) dominieren derzeit der Ausbau
Erneuerbarer Energien (Konsistenz) und eine massive Steigerung der
Energieproduktivitit (Effizienz). Die wissenschaftlichen Szenarien ver-
mitteln oft den Eindruck, dass das 2-Grad-Ziel des Pariser Abkommens
von 20135 (,,well below 2° C*) und sogar das 1,5-Grad-Ziel (,,keeping
1,5° C within reach®) erreichbar sind, wenn diese Strategien weltweit
kraftvoll und mutig umgesetzt werden. Allerdings bleibt die konkrete
Umsetzung des Prinzips ,,Energy Efficiency First® strittig, auch was ihr
Verhiltnis zu einer beschleunigten Markteinfiihrung Erneuerbarer Ener-
gien angeht (vgl. hierzu die [selbst-]kritische Anmerkung des internati-
onal herausragenden Energieeffizienz-Experten Kornelis Blok 2023).
AufSerdem ist unklar, in welchem Umfang je nach Weltszenario umstrit-
tene Technologien wie CO,-Abscheidung und -speicherung (Carbon
Capture and Storage, CCS), CO,-Filterung aus der Umgebungsluft (Di-
rect Air Capture, DAC) oder Atomenergie verstarkt eingesetzt werden,
insbesondere in Sektoren (z. B. Zement, Chemie, Stahl) mit sogenann-
ten schwer vermeidbaren (,,hard to abate*) Treibhausgasemissionen.
Wobher, in welchem Umfang, mit welcher Qualitat und mit welcher
Infrastruktur zukiinftig Wasserstoff und darauf basierte Brennstoffe
erzeugt, importiert, verteilt und finanziert werden, wirft auch noch
zahlreiche ungeklarte Fragen auf (vgl. hierzu European Clean Hydro-
gen Alliance 2021, IEA 2022 und MEMORANDUM 2022).
Technische Durchbriiche und die Umsetzung von Effizienz- und
Konsistenzstrategien sind wichtig fiir den Klimaschutz, aber reichen
allein nicht aus. Eine kritische Analyse zeigt, dass eine sozial-6kolo-
gische Transformation, um die Welt bis 2050 und Deutschland bis 2045
klimaneutral zu gestalten, tiefgreifende gesellschaftliche Veranderungen
erfordert, wie eine Reduktion der PS-starken Automobilitat und eine
innovative Wohnflachenverteilung. Diese Veranderungen sind fur In-
dustrielander des globalen Nordens und fiir wohlhabende Klassen in
Schwellen- und Entwicklungslindern notwendig. Da Technik allein
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fiir eine klimaneutrale Welt nicht ausreicht, ist es notwendig, weitere
Losungsbeitrage zu finden. In der Literatur finden sich viele Ansatze,
von kapitalismuskritischen Positionen bis hin zu systemimmanenten
Reformen (vgl. Hennicke 2020). Viele dieser Vorstellungen tiber Ver-
haltensanderungen, Lebensstile und nicht nachhaltige Produktions-
und Konsumweisen konnen unter dem Begriff ,,Suffizienz“ subsumiert
werden, der oft als dritte Kernstrategie fiir eine nachhaltige Entwick-
lung neben Effizienz und Konsistenz genannt wird. Es bleibt jedoch
zumeist unklar, was genau unter Suffizienz verstanden wird und wie
Suffizienzpolitik in der Realitdt hochst ungleicher Gesellschaften prak-
tiziert werden kann.

Aufgrund der Konnotation mit ,,Verzicht* wird der Suffizienz-
Begriff in der Politik vermieden, aus Angst vor politischen Konse-
quenzen. Die Notwendigkeit von Suffizienzpolitik ist aber lingst un-
abweisbar, und Ansdtze von Suffizienzpolitik — richtig verstanden —
werden schon langst praktiziert, z. B. beim Carsharing, bei der im Koa-
litionsvertrag festgehaltenen Reduktion von Nutztierhaltungen, die mit
einer Senkung des Fleischkonsums verbunden ist, oder beim Verbot der
Vernichtung von Retouren im Versandhandel. Es geht darum, klima-
vertragliches Verhalten im Gemeinwohlinteresse zu ermoglichen, zu
ermutigen und soweit notwendig auch durch Gebote durchzusetzen.
Die wissenschaftliche Politikberatung darf in diesem Kontext der Of-
fentlichkeit und Politik nicht mit rein technikbasierten Klimaschutz-
szenarien eine illusionire ,Machbarkeit“ von Klimaneutralitit bis
2045/2050 vorrechnen, ohne die notwendigen umfassenden transfor-
mativen Analysen und die soziale Flankierung in ihre Uberlegungen zu
integrieren, beispielsweise, wie kontraproduktive Rebound-Effekte bei
Produktion und Konsum eingedimmt werden konnen.

Dekarbonisierung erfordert den grofsten und politisch herausfor-
derndsten Strukturwandel in der kapitalistischen Geschichte. Ohne
soziale Flankierung wird dieser Wandel scheitern, wenn er bestehende
Ungleichheiten verstarkt und Verlierer*innen produziert. Die Klima-,
Energie- und Umweltpolitik steht vor der Wahl, entweder ihre Ziele zu
verfehlen oder einen neuen, mutigen Policy Mix 2.0 fur eine wirklich
gerechte Transformation zu entwickeln.
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Suffizienz ist komplexer und schwieriger zu vermitteln als Effizi-
enz- und Konsistenzstrategien. Der zentrale und hier aufgearbeitete
Kritikpunkt ist, dass die meisten Analysen von Suffizienzpolitik die
Ungleichverteilung von Einkommen, Vermogen, Macht und Teilhabe
ignorieren. Eine Diskussion tiber Suffizienz ohne Berticksichtigung sozia-
ler Gerechtigkeit und realer Ungleichheit ist unzureichend. Die Frage,
wie viel aus 6kologischen Griinden genug ist, fiihrt in einer ungleichen
Gesellschaft zu der berechtigten Gegenfrage: Genug fiir wen?

Trotz dieser Problempunkte und begrifflichen Unschirfen braucht
es die Suffizienzpolitik. Aber die bisherige Diskussion uber Suffizienz
ignoriert die Bedeutung sozialer Ungleichheit und Verteilungsfragen.
Dadurch hat die Diskussion tiber Suffizienz Ziige von Augenwischerei,
wenn immer wieder nahegelegt wird, dass ,,wir alle die sozial-6kolo-
gische Transformation gleichermafSen tragen und Verantwortung fur
die 6kologische Krise tibernehmen miissen.

5.3 Schlaglichter ungleicher Verursachung
und Betroffenheit

Der neueste Bericht des Club of Rome (,,Earth for All¢) stellt das hau-
fig technisch begriindete Bild einer zukinftigen Energie-Transforma-
tion und ihrer KlimaschutzmafSnahmen grundlegend in Frage. Im Jahr
2022 forderte der Club of Rome klar: ,, The rich must pay the bill“ (so
Jorgen Randers, Co-Autor von ,,Earth for All“ in der Bundespresse-
konferenz am 30.08.2022, Aufzeichnung bei Youtube), was deutlich
macht, dass die Verteilungsfrage untrennbar mit der 6kologischen
Verantwortung verbunden ist und nur ein integrierter Losungsansatz
erfolgreich sein wird.

Der Club of Rome betrachtet die globale Energietransformation
als eng verkniipft mit vier anderen fundamentalen Kehrtwenden (bei
Armut, Ermichtigung, Erndhrung und Ungleichheit) und argumentiert,
dass nur ein gemeinsamer Systemwandel erfolgreich sein konne. Die
Europdische Kommission hat ebenfalls erkannt, dass der durch die De-
karbonisierung beschleunigte Strukturwandel nur als ,,just transition
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(gerechter Ubergang) erfolgreich sein kann und hat hierzu einen Just-
Transition-Mechanismus eingerichtet. In Deutschland muss folglich
das Instrumentenbuindel fur forcierten Klimaschutz tUberpriift werden,
um zu beurteilen, ob es bestehende soziale Ungleichheit verscharft oder
vielleicht sogar abbauen kann.

Die Analyse von ,,Earth for All“ nimmt Abschied von einer verein-
fachten Zukunftsvision, bei der es scheinbar ,,nur* um die Einhaltung
der ,,Grenzen des Wachstums* geht — oder wie in EU-Dokumenten oft
formuliert wird: ,,Living well within the limits of our planet* (EEA &
FOEN 2020). Die ,,planetaren Grenzen“ (vgl. Rockstrom et al. 2009)
gibt es zweifellos, aber wenn sie nicht noch weiter als schon jetzt tiber-
schritten, sondern eingehalten werden sollen, muss ein ,,Riesensprung
zu mehr Gleichheit“ (Club of Rome 2022, S. 114) stattfinden:

»Ein extremes MafS an Ungleichheit ist dufserst destruktiv, auch

fur die Reichen. Es fuhrt zu gesellschaftlicher Stagnation. Es

erzeugt Spaltung und Ressentiments. Es beguinstigt Verhaltnisse,

die fiir alle gefdhrlich sind. [...] Vor allem aber belegt die Analyse

des Earth4All-Modells zweifelfrei, dass finanzielle Sicherheit,

Nahrung und Energie fiir alle nur in einem Szenario mit einer

tiefgreifenden Vermogensumverteilung erreicht werden kann.

(Club of Rome 2022, S. 121)

Es stimmt nachdenklich, dass im deutschen energiewissenschaftlichen
und -politischen Diskurs iiber die Energiewende und die Klimaschutz-
politik — auch bei der wissenschaftlichen Politikberatung und in der
Energieszenarien-Community — die neoliberale Fundierung des Instru-
mentenmix (sogenannte marktwirtschaftliche, iber den Preis steu-
ernde Instrumente wie etwa die CO,-Steuer) lange Zeit mit grofler
Inbrunst, die Verknupfung mit Verteilungsfragen jedoch bestenfalls
am Rande diskutiert wurde. Erst in jingster Zeit beginnt sich dies zu
andern, und eine sozial orientierte Riickverteilung (,,Klimageld“) wird
z. B. im Koalitionsvertrag thematisiert. Aber von der Qualitit und
Radikalitdt der Systemanalyse sowie von den handlungsorientierten
transformativen Implikationen in ,,Earth for All“ ist die deutsche En-
ergiewissenschaft, respektive die deutsche Energie- und Klimaschutz-
politik, noch sehr weit entfernt. Zur empirischen Illustration werden
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nachfolgend einige ausgeprigte Gerechtigkeitsliicken in Abbildungen
dargestellt, die frappierende, aber in der Regel unterschlagene Trends
der ungleichen Verursachung des Klimawandels aufzeigen.

Die Abbildung auf S. 186 illustriert die personliche Verantwortung
von unterschiedlichen Einkommensgruppen am Klimawandel; deutlich
wird, dass z. B. in Nordamerika die reichsten 10 Prozent pro Kopf
im Durchschnitt etwa 7,5-mal mehr CO, verursachen als die unteren
50 Prozent. Vom exklusiven PS-starken Wagenpark tiber Luxusvillen
bis hin zu Privat-Jets und Jachten addieren sich so ein Energiever-
brauch und entsprechende Emissionen bei einem Prozent der reichsten
Deutschen, der dem der unteren 16 Prozent auf der Einkommensskala
entspricht (vgl. Conradi et al. 2022, Oswald et al. 2020). Wiirde das
reichste Zehntel so viel Energie verbrauchen wie Haushalte mit mittle-
rem Einkommen, konnten 26 Prozent eingespart werden (ebenda).

Thomas Piketty und Lucas Chancel haben am World Inequality
Lab in Paris die globalen Zusammenhinge von CO,-Emissionen in
unterschiedlichen Landern und verschiedenen Einkommensgruppen
eingehend empirisch untersucht. In einem Artikel aus 2022 resiimiert
Chancel wie folgt:

»Seit 1990 waren die unteren 50 Prozent der Weltbevolkerung

nur fur 16 Prozent des gesamten Emissionswachstums verant-

wortlich, wihrend die obersten 1 Prozent fiir 23 Prozent der

Gesamtmenge verantwortlich waren. [...] Im Gegensatz zur

Situation im Jahr 1990 sind heute 63 Prozent der globalen

Ungleichheit bei den individuellen Emissionen auf eine Kluft

zwischen Niedrig- und Hochemittenten innerhalb der Lander

und nicht zwischen den Liandern zurtckzufthren.“ (Eigene

Ubersetzung nach Chancel 2022)

Es erstaunt, dass das dominierende Instrumentarium der Klimaschutz-
politik der EU und Deutschlands diesen Zusammenhang bisher weit-
gehend ignoriert. Dabei liegt die Frage doch sehr nahe, wie sicher-
gestellt werden kann, ,,dass Vorschriften, steuerliche Instrumente und
andere klimapolitische Maffnahmen die Emissionen der grofSen Emit-
tenten wirksam angehen. Es gibt keine einfache Antwort auf solche
Fragen, aber es scheint, dass die Klimapolitik in den vergangenen Jahr-
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Pro-Kopf-Emissionen nach Weltregionen im Jahr 2019
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zehnten oft tiberproportional auf Gruppen mit niedrigem Einkommen
und niedrigen Emissionen abzielte, wihrend Groflemittenten relativ
unbeeinflusst blieben* (eigene Ubersetzung nach Chancel 2022).

Die marktbasierten Instrumente in der deutschen und europdischen
Energie- und Klimaschutzpolitik — wie CO,-Preis, CO,-Grenzsteuer,
Innovations- und Modernisierungsfonds, Emissionszertifikate und
Starkung des EU-ETS-Markts — haben die strukturell ungleiche Ver-
ursachung bisher nicht berticksichtigt und wirken in der Regel regressiv
und deshalb besonders belastend fiir niedrigere Einkommensgruppen.
Die Uberlegung einer progressiven CO,-Steuer nach dem Vorschlag
von Piketty, basierend auf personlichen Emissionen’, stofSt jedoch auf
Probleme bei der Erfassung der Steuerbasis und erfasst das Problem
nicht an der Wurzel, die in der fundamentalen Ungleichheit in Bezug
auf die Einkommens- und Vermogensverteilung besteht. Laut World
Inequality Lab (2021) besitzen die reichsten 10 Prozent weltweit
76 Prozent des gesamten Haushaltsvermogens und erzielen 52 Prozent
des Gesamteinkommens (vgl. Abbildung auf S. 188).

Die globalen Vermogensungleichheiten haben zur Forderung nach
Umverteilung (,,Ungleichheitskehrtwende) gefiihrt. So fordert der
Club of Rome, dass ,,die reichsten 10 Prozent einer Gesellschaft nicht
mehr besitzen, als es dem Gesamteinkommen der drmsten 40 Prozent
entspricht* (Club of Rome 2022, S. 103). Oxfam-Daten zeigen, dass
die Spaltung zwischen Reich und Arm durch die Corona-Pandemie
noch gestiegen ist und sich das ,,Vermogen der 10 reichsten Manner
[...] seit Beginn der Pandemie von Mirz 2020 bis November 2021
verdoppelt“ hat (Oxfam Deutschland 2022, S. 3). Auch Oxfam fordert
eine Vermogensumverteilung. Hiervon ist die deutsche Politik jedoch
noch weit entfernt. Hinzu kommt: (Um)verteilungspolitische Maf3-
nahmen l6sen nicht das Problem der ungleichen Verursachung des
Klimawandels auf der Angebotsseite des weltweiten Energiesystems.
Auch die klimaschaddlichen Investitionsaktivitaten des globalen fossilen

1 Chancel verweist darauf, dass gerade beim einen Prozent der Reichsten der
berwiegende Anteil (ca. zwei Drittel und mehr) der hohen CO,-Emissionen
aus Investitionen resultiert, d.h. aus Kapitalanlagen in Fabriken, Maschinen
etc. (Chancel 2022).
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Globale Einkommens- und Vermdgensungleichheit 2021
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Kapitals miissen schirfer reguliert werden. Allein die von 12 Olmul-
tis bis 2030 geplanten Investitionen in neue Ol- und Gasfelder wiir-
den, wenn realisiert, einen globalen Temperaturanstieg von mehr als
2,7 Grad verursachen (The Guardian, Revealed: the ,,carbon bombs*
set to trigger catastrophic climate breakdown, 11.05.2022).

Soll Suffizienzpolitik eine wichtigere Rolle als dritte Hauptstrategie
fir ambitionierteren Klimaschutz und die sozial-okologische Trans-
formation spielen, dann miissen Indikatoren fiir soziale Ungleichheit
und Unterschiede zwischen Verursachung und Betroffenheit systema-
tischer berticksichtigt werden. Damit die herrschende Energie- und
Klimaschutzpolitik die Notwendigkeit von Suffizienzpolitik und ihre
Verbindung zur Verteilungspolitik erkennt, besteht allerdings weiterer
Analysebedarf. Hilfreich hierfiir ist ein Vergleich reprasentativer quanti-
fizierter Zukunftsszenarien mit vergangenen exponentiellen Wachs-
tumstrends.
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5.4 Die ,quantifizierte Zukunft” der Szenarien vs.
»exponentiell wachsende Vergangenheit”

In der Vergangenheit zeigten sowohl die soziookonomischen Basis-
daten (z. B. Bevolkerung, reales BIP, Energieverbrauch) als auch die
damit verbundenen Umweltauswirkungen (z. B. CO,-Emissionen,
Versauerung der Ozeane, Verlust an Regenwald) ein exponentielles
Wachstum (vgl. Club of Rome 2022, S. 28f.). Dieser historischen Be-
fund kollidiert mit der eigentlich trivialen These, dass auf einem end-
lichen Globus nicht stindiges exponentielles (Wirtschafts-)Wachstum
moglich ist. Oder wie es einige formulieren wirden: Nur einer Post-
wachstumsgesellschaft gehort die Zukunft (vgl. Jackson 2017, Paech
2009, Seidl/Zahrndt 2010, Schneidewind/Zahrndt 2013 als ausge-
wahlte Beispiele ,,wachstumskritischer* Publikationen). Aber damit
ist weder klar, ob und wie eine Postwachstumsgesellschaft unter kapi-
talistischen Verwertungszwingen dauerhaft funktionieren kann, noch
sind die mdglichen Determinanten einer zukiinftigen soziotechnischen
Entkopplung von BIP und Naturverbrauch hinreichend analysiert.

Die exponentiellen Wachstumstrends der Vergangenheit stehen im
verbliiffenden Gegensatz zum generellen technischen Zukunftsopti-
mismus von ,,Net-Zero “-Klimaschutzszenarien bis 2045 (besonders
in Deutschland), aber auch bis 2050 weltweit (z. B. IEA), in denen wie
selbstverstandlich sowohl fiir Deutschland als Industrieland als auch
global eine absolute Entkopplung von BIP, Energie und Treibhausgas-
emissionen errechnet wird. Fur den globalen Stiden wird dabei relative
Entkopplung unterstellt.

Auch das aktuelle Weltenergieszenario der IEA (,,Net-Zero-Sze-
nario“, vgl. Abbildung auf S. 190), das mit den Zielen des Pariser
Abkommens (,,well below 2° C“) kompatibel sein soll, errechnet die
technische Moglichkeit einer absoluten Entkopplung vom weltweiten
Wirtschaftswachstum und Energieverbrauch.

Nach dem Net-Zero-Szenario soll das Welt-BIP jahrlich um durch-
schnittlich 3,1 Prozent wachsen, wihrend der weltweite Primarenergie-
verbrauch leicht und die CO,-Emissionen drastisch bis 2050 sinken
(vgl. IEA 2021, Annex A). Dies soll durch eine jahrliche Steigerungsrate
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Globaler Energiemix im Szenario
~Netto-Null-Emissionen bis 2050“ der IEA
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Erneuerbare Energien und Atomenergie ersetzen im Netto-Null-Emissions-Szenario der Internationalen Energieagentur (IEA)
den GroBteil der fossilen Energien und deren Anteil fallt von 80 Prozent im Jahr 2020 auf knapp iiber 20 Prozent in 2050.
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der Energieeffizienz von 4 Prozent, den Ausbau Erneuerbarer Ener-
gien und — erstmalig — durch eine signifikante CO,-Reduktion durch
Verhaltensinderungen im Verkehrs-, Gebaude- und Industriebereich
erreicht werden. Es bleibt jedoch fraglich, wie die absolute Entkopp-
lung von BIP und Energieverbrauch erreicht werden kann, inwieweit
Rebound-Effekte die Effizienzsteigerung wieder zunichtemachen, ob
die CO,-Reduktion fiir die Erreichung des 1,5° C-Zieles ausreicht und
ob ein vollausgeschopftes Energiesparpotenzial durch Suffizienzpolitik
den im Net-Zero-Szenario angenommenen massiven Einsatz von Risiko-
technologien (z. B. Atomenergie, CCS) vermeiden konnte.
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5.5 Suffizienzpolitik: Voraussetzung fiir
Zukunftsfahigkeit und Risikominimierung

Der IPCC-Sonderbericht tiber die Folgen einer globalen Erwarmung
um 1,5 °C enthilt einen kurzen, interessanten Abschnitt mit der Uber-
schrift ,, Verhaltensinderung und Demand Side Management konnen
Emissionen signifikant reduzieren und damit die Abhangigkeit von
CDR fiir eine Begrenzung der Erderwiarmung auf 1,5° C substanziell
limitieren* (eigene Ubersetzung nach IPCC 2018, S. 317; CDR be-
zeichnet Technologien, die CO, direkt aus der Atmosphire entfernen)
und fithrt weiter aus:
»Politische und finanzielle Interessengruppen konnten Klima-
schutzmafsnahmen kosteneffektiver und sozial akzeptabler fin-
den, wenn mehrere Faktoren beriicksichtigt werden, die das
Verhalten beeinflussen, einschlieflich der Ausrichtung dieser
MafSnahmen an den Grundwerten der Menschen |[...]. Verhal-
tens- und lebensstilbezogene Mafsnahmen und Demand-Side-
Management haben bereits zu Emissionsminderungen auf der
ganzen Welt gefuhrt und konnen erhebliche zukinftige Reduk-
tionen ermoglichen [...]. Soziale Innovation durch Bottom-up-
Initiativen kann zu einer stirkeren Beteiligung an der Steue-
rung von Systemiibergangen fithren und die Unterstiitzung fur
Technologien, Praktiken und Richtlinien erhohen, die Teil der
globalen Reaktion zur Begrenzung der Erwarmung auf 1,5° C
sind.“ (Eigene Ubersetzung nach IPCC 2018, S. 317)
Eine globale Diskussion iiber Suffizienzpolitiken und ihre quantifi-
zierten Wirkungen, die nach dem IPCC ,,erhebliche zukiinftige Reduk-
tionen“ (ebenda) ermoglichen konnten, hat bisher jedoch nur am Ran-
de stattgefunden. Es existiert bislang nur ein vom IPCC anerkanntes
Szenario (LED-Szenario), das mit dem 1,5-Grad-Ziel kompatibel ist
und zu beobachtende Trends der Energieverbrauchsreduktion syste-
matisch weiter untersucht hat. Es kommt zu dem Ergebnis, dass ein
»down-sizing“ des globalen Energiesystems die Umsetzbarkeit einer
kohlenstoffarmen Versorgungseite verbessert und Technologien fur
»negative Emissionen“ obsolet macht (Grubler et al. 2018).
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Kuhnhenn et al. (2020) haben im Auftrag der Heinrich-Boll-Stiftung
eine nachhaltige Zukunftsvision (Sustainable Transformation Szenario/
STS) veroffentlicht, die die Wirkung von Suffizienzpolitiken weltweit in
Bereichen wie Verkehr, Gebaude und Landwirtschaft/Erndhrung quanti-
fiziert. Die dabei unterstellten Suffizienzpolitiken gehen auch auf Fragen
der Umverteilung von Reichtum ein und setzen auf eine Gesellschaft, die
ohne standiges Wachstum prosperieren kann (ebenda, S. 66).

Die Abbildung auf dieser Seite zeigt im Ergebnis, dass durch eine
rigorose Suffizienzpolitik das ,,down-sizing*“ des Energiesystems im
STS-Szenario weitergefiihrt und der globale Primarenergieverbrauch
bis 2050 sogar halbiert werden kann. Insofern wiirde eine konsequente
Suffizienzpolitik prinzipiell eine risikofreiere, fast vollstindig erneuer-
bare Energiebasis mit einem minimalen fossilen Restenergiebedarf
leichter erreichbar machen.

Reprisentative Szenarien fur Deutschland tibertreffen den in den
IEA-Weltszenarien simulierten absoluten Entkopplungseffekt von Brut-

Globaler Energiemix im Suffizienzszenario STS
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Das Societal Transformation Scenario (STS) der Heinrich Ball-Stiftung unterscheidet sich von gangigen Szenario-Rechnungen
dadurch, dass es von einer sozial-dkologischen Transformation ausgeht, die zu einem besseren Leben fiihrt und zu der eine
Verringerung des Konsums und der Produktion im globalen Norden gehdrt.
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toinlandsprodukt (BIP) und Energieverbrauch deutlich. Es ist jedoch
bemerkenswert, dass fast alle vorliegenden Klimaschutzszenarien fir
Deutschland mogliche Rebound-Effekte, Verhaltensinderungen und
eine Ressourcenwende sowie Strategien der ,,Circular Economy*“ (CE)
zumeist grof$ziigig ausklammern (vgl. hierzu UBA 2019, zu erwihnen
sind auch die Szenarien in Acatech et al. 2021, die auf den Rescue-
Szenarien des Umweltbundesamts aufbauen). Dies wirft jedoch grund-
satzliche Fragen auf, da diese Szenarien, obwohl sie auf Annahmen
maximaler technischer Effizienz und Konsistenz basieren, zumeist nicht
mit dem 1,5-Grad-Ziel kompatibel sind. Daher stellt sich die Frage,
wie die Beteuerungen auf der 26. UN-Klimakonferenz in Glasgow,
»keeping 1,5 degrees within reach®, in Deutschland eingelost werden
sollen. Neben einer strategischen Suffizienzpolitik, die auf Lebensstil-,
Investitions- und Verhaltensanderungen v.a. fiir GrofSemittenten zielt,
konnten Strategien der CE durch ihre enge Kopplung zum Klima-
schutz die anspruchsvollen Ziele der Dekarbonisierung erleichtern
(vgl. MEMORANDUM 2022). Hier muss jedoch auf eine Einbezie-
hung kreislaufwirtschaftlicher Strategien und die Beriicksichtigung in
einem ,,transformativen Politikmix 2.0 verzichtet werden. CE bleibt
damit quasi ein Ass im Armel fiir eine erfolgreiche sozial-6kologische
Transformation und fir eine absolute Entkopplung von BIP und Res-
sourcenverbrauch.

5.6 Suffizienz und klimagerechtes Wohnen

Klima und Verteilungsfragen treffen im Gebaudesektor so stark auf-
einander wie in keinem anderen Sektor. Zum einen verfehlte der Ge-
baudesektor, dhnlich wie der Verkehrssektor, selbst in Zeiten von Co-
rona die angestrebten Sektorziele (Handelsblatt vom 25.08.2021).
Gleichzeitig ist eine Emissions- und Ressourcen-Reduktion im Gebaude-
sektor zwingend, um Klimaziele zu erreichen, nicht zuletzt, weil hier ein
GrofSteil der Emissionen ausgestofsen und ein GrofSteil der Ressourcen
verbraucht wird. Allein in Deutschland verbraucht der Gebdudesektor
517 Millionen Tonnen inlindische mineralische Rohstoffe im Jahr
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und verursacht gleichzeitig 40 Prozent der Treibhausgasemissionen,
wobei 66 Prozent der Emissionen im Wohngebaudesektor verursacht
werden und ein vergleichsweise geringer Teil in Nicht-Wohngebiuden
(BBSR 2020). Aber nicht nur ,,die Klimafrage*, sondern auch ,,die
soziale Frage® hat sich in den vergangenen Jahren im Gebaudesektor
zugespitzt. So stiegen die Bestandsmieten in den finf grofSten Stadten
zwischen 2008 und 2018 um 15 Prozent und bei den Neuvermie-
tungen sogar um 50 Prozent, bei einem Anstieg der Nettokaltmiete um
durchschnittlich 4,62 Euro pro Quadratmeter (Holm 2019, S. 108).
Das nach Einkommen unterste Funftel aller Miethaushalte gab im Jahr
2021 durchschnittlich 42,6 Prozent des verfiigbaren Einkommens fur
Wohnkosten aus (Destatis 2022b). Hinzu kommt, dass sich durch
den Krieg in der Ukraine diese Entwicklungen verschirft haben. Die
steigenden Energiekosten treffen den Gebaudesektor als sehr energie-
intensiven Sektor stark und erhohen den Druck hin zu einer klima-
neutralen und sozialvertraglichen Sanierung.

Dabei stehen im Folgenden SuffizienzmafSnahmen im Fokus. Im
Vergleich zu Konsistenz- und EffizienzmafSnahmen haben Suffizienz-
mafSnahmen im Gebiudebereich das Potenzial, schneller umgesetzt zu
werden, da sie nicht auf materielle oder energetische Prozesse ange-
wiesen sind. Insbesondere im Gebaudesektor, wo Veranderungen sehr
langsam voranschreiten, bieten SuffizienzmafSnahmen eine sinnvolle
Erganzung, um Prozesse zu beschleunigen, und senken gleichzeitig den
Druck, Klimaziele allein durch Konsistenz- und Effizienzstrategien zu
erreichen, da Suffizienzstrategien beispielsweise den Endenergiebedarf
senken konnen. Insgesamt greifen Suffizienzmafinahmen eher den ,,wei-
chen® Teil der Transformation im Gebdudesektor auf und werden somit
eine wichtige Rolle bei der Bewaltigung der Probleme der sozial-6ko-
logischen Transformation spielen.

5.6.1 Status Quo: Verteilungskonflikte und Ungleichheiten
im Gebdudesektor

Wie in Abschnitt 5.2 diskutiert, besteht eine Voraussetzung fiir die Ak-
zeptanz von suffizienten und sozialvertriaglichen Politikmaffnahmen
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darin, dass vorher evaluiert wird, wer verursacht und wer wie davon
betroffen ist. Dafiir werden im Folgenden einige Entwicklungen im
Gebadudesektor betrachtet.

Die im Abschnitt 5.3 dargestellten steigenden Einkommens- und
Vermogensungleichheiten sind stark mit dem Gebaudesektor verknupft.
Dadurch, dass Einkommensungleichheiten in Deutschland in den ver-
gangenen Jahren weiter angestiegen sind (Spannagel/Molitor 2019), hat
sich die relative Mietbelastung fur bestimmte Gruppen erhoht. Zwar
war die Mietbelastungsquote im Durchschnitt im Zeitraum von 2018
bis 2021 ruckldufig, da die Nettoeinkommen starker gestiegen sind
als die Kaltmieten, allerdings verdndert sich das Bild, sobald man auf
die unteren Einkommensdezile schaut. Das erste Einkommensdezil hat
demnach eine Mietbelastung von 60 Prozent, das zweite Einkommens-
dezil eine von 50 Prozent (Cludius et al. 2022, S. 34f.). Diese Tendenz
wird sich durch die Inflation, die damit verbundene, riicklaufige Real-
lohnentwicklung (-5,7 Prozent im dritten Quartal 2022 verglichen
mit dem Vorjahresquartal, Destatis 2022a), steigende Energiepreise
und die damit steigenden Nettowarmmieten noch verstiarken. Hinzu
kommt, dass nicht alle Gruppen gleichermaflen davon betroffen sind.
Der ,,gender housing affordability pay gap“ beschreibt beispielsweise,
warum Frauen* von einer Verknappung von Wohnraum strukturell
starker betroffen sind (Reichle/Kuschinski 2020). Die Frage, wer sich
welche Wohnung leisten kann, ist eine Verteilungsfrage, die auch als
solche behandelt werden muss.

5.6.2 Wohnfidche als zentraler Faktor

Die Wohnfliche pro Kopf ist in den vergangenen 30 Jahren von 35 auf
47 Quadratmeter angestiegen (Statista). Das hat neben 6kologischen
Implikationen durch steigenden Materialverbrauch und hohere Emis-
sionen auch soziale Auswirkungen. Denn das Wachstum der Wohn-
flache ist nicht gleich verteilt. Die soziale und die 6kologische Frage
treffen bei der Wohnflaichenbegrenzung aufeinander.

Zum einen tragt eine geringere Pro-Kopf-Wohnfldche zu einem ge-
ringeren Emissions- und Ressourcenverbrauch bei. ,,Jeder bewohnte
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Quadratmeter Flache in Gebauden fiihrt zu hoherem Energieverbrauch,
denn die Flache wird beleuchtet, beheizt, mit Bodenbelag versehen und
mobliert, muss gereinigt und instandgehalten werden“ (UBA 2022).
Zum anderen birgt eine Umverteilung von bestehendem Wohnraum das
Potenzial, Verteilungskonflikte des hochst ungleich verteilten Wohn-
raums zu entschirfen. Zwar wiirde auch ein massiver Neubau den
Wohnungsbedarf entschirfen, insbesondere in Stadten mit hohem Be-
volkerungswachstum. Allerdings sorgt ein massiver Neubau auch fir
steigende Emissionen und einen steigenden Ressourcenverbrauch, bei
dem aktuell zweifelhaft ist, inwiefern dieser mit Klimazielen vereinbar
sein kann (Vogt 2021).

Es gibt zwar noch andere potenzielle Stellschrauben der Energie-
suffizienz, also der Reduktion von Endenergie durch Suffizienzmafs-
nahmen, wie beispielsweise eine gemeinsame Geratenutzung und Nut-
zungsreduzierung. Die Flichennutzung ist allerdings quantitativ und
auch in der Literatur der meistgenannte Faktor im Gebdudesektor und
damit eine der wichtigsten Stellschrauben (Zimmermann 2022, S. 35),
weshalb sich im Folgenden primar auf die Wohnflichensuffizienz kon-
zentriert wird.

Die steigende Pro-Kopf-Wohnfliche in Stadten hingt vor allem
mit zwei Tendenzen zusammen. Einmal steigt die Anzahl von Ein-Per-
sonen-Haushalten, die auf immer grofSerer Fliche wohnen. ,,Im Jahr
2018 (Mikrozensus Zusatzerhebung) lag die Wohnflache pro Kopf in
Ein-Personenhaushalten mit 68 Quadratmetern (m2) um mehr als ein
Drittel hoher als die Wohnfliche pro Kopf in Zwei-Personenhaushalten
mit 49 m2“ (Cludius et al. 2022). Zum anderen belegen dltere Haus-
halte uberdurchschnittlich viel Wohnflache (UBA 2022). Dies hiangt
vor allem mit dem sogenannten Empty-Nest-Phanomen bzw. Rema-
nenz-Effekt zusammen (Brischke 2018). Das Empty Nest bezeichnet
Wohnflachen, die urspriinglich von den Kindern mitbewohnt wurden,
nach deren Auszug aber leer stehen und so die Wohnflache pro Kopf
enorm ansteigen lassen. Ein Wohnungswechsel in eine kleinere Woh-
nung ist fiir viele aber aufgrund der hohen Mieten bei Neuvermietung
mit deutlichen Mehrkosten verbunden. Die folgende Analyse bezieht
sich damit vor allem darauf, wie Anreize fiir diese beiden Gruppen
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geschaffen werden konnen und eine Umverteilung von Wohnraum
stattfinden kann.

Die Abbildung auf dieser Seite beschreibt das Verhaltnis von Woh-
nungstypen zum Einkommen. Hier fallt auf, dass in unteren Dezilen
deutlich mehr Menschen (und insbesondere Frauen) alleine wohnen.
Diese Verteilung muss also bei der Entwicklung von MafSnahmen be-
riicksichtigt werden. Gleichzeitig ist die Wohnkostenbelastung zwi-
schen den verschiedenen Einkommensgruppen in Deutschland hochst
ungleich verteilt. Wiahrend im ersten Einkommensdezil die Wohn-
kostenbelastung im Median bei 36 Prozent liegt, zahlt das zehnte Ein-
kommensdezil gerade einmal 12 Prozent seines Einkommens (Cludius
etal. 2022, S. 30). Cludius et al. kommen zu dem Schluss:

Haushaltstypen nach Einkommensklassen

Anteile im jeweiligen Einkommensdezil

0
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0%
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|
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einem Kind
60 %
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20%
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0%
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Einkommensdezile
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Quelle: Cludius etal. 2022,5.9
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» Wihrend Haushalte mit hoheren Einkommen insgesamt (viel)
hohere Konsumausgaben haben, auf grofSeren Wohnflachen
wohnen und damit hohere Kaltmieten und Heizkosten bezahlen,
ist die Belastung, bzw. der Anteil des verfiigbaren Einkommens,
den sie dafur aufwenden, sehr viel geringer als bei Haushalten
mit geringen Einkommen.“ (Cludius et.al. 2022)

5.6.3 Erfolgsbeispiele fiir SuffizienzmalBnahmen
im Gebdudebereich

Auch wenn selbst in aktuellen Politikvorhaben wenig bis keine Suf-
fizienzmafSnahmen enthalten sind, gibt es zahlreiche Vorschliage und
Beispiele. Studien haben in den vergangenen Jahren mogliche Politik-
maffnahmen zur Energiesuffizienz im Gebaudesektor publiziert, die
Best et al. (2019) in einer Datenbank zusammenfassen. Suffizienz-
maflnahmen im Gebaudesektor lassen sich grob in sechs Strategien
unterteilen: Bestandsschutz, Bestandssanierung, Bestandsentwicklung,
»Lowtech® (d. h. einfacher bauen), weniger und kleiner bauen, spar-
sameres Verhalten. Viele dieser Strategien finden sich beispielsweise in
den kommunalen Handlungsempfehlungen des Deutschen Stadtetages
(2021, S. 32).

Wirft man einen Blick in die Nachbarlinder, so finden sich auch
Praxisbeispiele fiir SuffizienzmafSnahmen im Gebdudebereich. In Zii-
rich gibt es beispielsweise eine Wohnflachenbegrenzung, eingebettet
in eine umfassende Klimastrategie, die die Emissionsreduktion aller
Biurger*innen voranzutreiben versucht. Auf der Internetseite der Stadt
Ziirich heifst es: ,,Die Stadt Ziirich setzt bewusst SuffizienzmafSnahmen
um — zum Beispiel mit Belegungsvorschriften fir Wohnungen, Car-
sharing statt eigenen Dienstfahrzeugen oder mit gemeinsam genutzten
Druckern und Kopiergeraten® (Stadt Zurich 2023). Ein weiteres Bei-
spiel ist ein ,Rechtsanspruch auf Wohnungstausch durch Mitnahme
der Netto-Kaltmiete“. Dieser wird in Nordrhein-Westfalen, Berlin und
Wien innerhalb von landeseigenen Wohnungsunternehmen bereits an-
geboten. Fin flichendeckendes Beispiel und Vorbild ist Osterreich, wo
der § 13 Mietrechtsgesetz einen Wohnungstausch unter bestimmten
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Bedingungen rechtlich absichert. Innerhalb Deutschlands ist die Stadt
Frankfurt ein Beispiel, die eine Umzugspramie zahlt, sofern dieser zu
einer mafSgeblichen Reduzierung der Wohnflidche pro Kopf fihrt (Stadt
Frankfurt am Main 2023). Da dies aber leider ausschliefSlich fiir Sozial-
wohnungen gilt, adressiert es nicht die Menschen, die einen hohen
Flachenverbrauch haben, sondern vielmehr jene, die ohnehin schon
auf einer kleinen Wohnfliche wohnen. Kommunal gibt es bereits Pro-
jekte wie OptiWohn in Kéln, die eine Art Vermittlungsstelle zwischen
alteren Alleinstehenden mit grofSer Wohnflache und Studierenden dar-
stellt (Stadt Koln 2023).

5.6.4 Elemente eines transformativen Politikmix 2.0
zur Wohnfiéchensuffizienz

Am Beispiel der Gebdudewende sollen ansatzweise einige Elemente
eines transformativen Politikmix 2.0 unter Berucksichtigung von Suf-
fizienzaspekten dargestellt werden.

Dabei geht es etwa um Fragen der Instrumente fiir eine Wohnfla-
chenbegrenzung pro Kopf, der Wohnflichenumnutzung, der Anpas-
sung an Lebensbiografien, der Bezahlbarkeit und des Komfortstandards
(d. h. Bekampfung von Energiearmut) sowie um Fragen der Starkung
von kommunalen Wohnungsbaugesellschaften. Im Kern sind das alles
Fragen, die sich um die Flachennutzung drehen. Ein transformativer
Politikmix muss notwendigerweise auch Instrumente adressieren, die
tiber den Gebidudebereich hinausgehen, da sie ihren Ursprung nicht
hier finden, aber dennoch zentral auf ihn wirken. Das betrifft bei-
spielsweise die gestiegene Einkommens- und Vermogensungleichheit,
die sich enorm auf die Mietbelastung von Haushalten auswirkt, wie
in Abschnitt 5.3 dargestellt.

Die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik fordert als Suffi-
zienzmafSnahmen im Gebaudebereich:

o Die Anpassung bestehender Forderprogramme und Anderungen im
Ordnungsrecht: Ein erster Schritt wire es, bestehende Forderpro-
gramme um Vorgaben zur Flicheneinsparung zu erganzen (IWSB
2016). Ein Beispiel hierfiir ist die KfW-Forderung ,,altersgerecht
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sanieren®, die bisher nur den rollstuhlgerechten Umbau fordert, um
eben jenen Zielgruppen einen Umbau zu erleichtern, die aktuell auf
uberdurchschnittlich viel Fliche wohnen. Auch eine Verkleinerung
der Wohnflache sollte hierbei gefordert werden. Zusatzlich missen
Anderungen ordnungsrechtlicher Rahmenbedingungen erfolgen,
die Suffizienzansitze im Baurecht ermoglichen. Auch die Anpas-
sung von weiteren KfW-Programmen anhand flichenbezogener
Kennwerte konnte Umbaumafinahmen positiv beeinflussen. For-
derungen beispielsweise sind bisher so gestaltet, dass Fordersummen
pro Wohneinheit erfolgen. Das macht es besonders schwer, bei Ge-
meinschaftsnutzungen von Raumen flachensuffizient umzubauen,
weil diese Wohnformen deutlich schwerer zu finanzieren sind. Eine
starke Ausrichtung anhand flichenbezogener Kennwerte kann au-
ferdem den Umbau und die Anpassungen an verschiedene Bedarfe
deutlich erleichtern.

o Wohnungswechsel institutionell ermoglichen: Es gibt zahl-
reiche Haushalte, die auf tiberdurchschnittlich vielen Quadrat-
metern wohnen und fiir die ein Umzug in kleinere Wohnungen
durch hohe Neumieten unattraktiv ist. Ein Wohnungswechsel
wiirde bedarfsorientiertes Wohnen ermoglichen und die Wohn-
flichenverteilung verbessern. Dies muss vereinfacht und institutio-
nell unterstiitzt werden, um eben jene Lock-in-Effekte aufzuheben.
Um Wohnungstausche in groflerer Zahl zu ermoglichen, miissen sie
durch eine Institution auf Bundesebene erleichtert werden. Woh-
nungswechsel konnen entweder wie in Osterreich durch ein Recht
auf Wohnungstausch begiinstigt werden oder durch Rechtsformen,
die einen einfachen Wohnungswechsel begtinstigen (siehe folgender
Absatz).

o Offentliche und genossenschaftliche Rechtsformen férdern: Wie
bereits in den MEMORANDEN 2018 und 2019 ausgefiihrt, ist die
Rechtsform zentral fiir die Frage, wie der Wohnungsnot im Gebaude-
sektor begegnet werden kann. Dabei wurde vor allem die Rolle
des offentlichen Wohnungsbaus diskutiert. Auch unter Bertcksich-
tigung der Flichensuffizienz spielt die Rechtsform eine wichtige
Rolle, denn Beispiele, bei denen flaichensuffizientes Wohnen un-
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terstitzt wird, sind auffillig oft 6ffentlich oder genossenschaftlich
organisiert. In vielen Genossenschaften haben Menschen beispiels-
weise ein lebenslanges Wohnrecht, nicht jedoch die Garantie, immer
in der gleichen Wohnung zu bleiben. So ist ein Wechsel nach dem
Auszug der Kinder deutlich einfacher zu regeln als beispielsweise
auf dem freien Wohnungsmarkt.
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6 Weniger Ungleichheit und ein besserer
Sozialstaat — was wir von Osterreich
lernen konnen

Die zentrale Aufgabe eines Woblfabris- und Sozialstaates besteht da-
rin, soziale Ungleichheit und Risiken gering zu halten und eine qua-
litativ gute Infrastruktur der offentlichen Daseinsvorsorge fiir alle
Biirger *innen vorzubalten. Der nachfolgende Beitrag vergleicht sozial-
staatliche Errungenschaften in Deutschland und Osterreich, insbeson-
dere die Sozialpartnerschaft und die Renten- bzw. Pensionssysteme
werden in den Blick genommen. Traditionell teilen Deutschland und
Osterreich hinsichtlich kultureller Prigung, foderaler Staatsorganisa-
tion, Frauenbenachteiligung und der Grundausrichtung ibrer sozialen
Sicherungssysteme viele Gemeinsamkeiten. Im sozialpolitischen Be-
reich ging die Entwicklung seit Mitte der 1990er Jabre jedoch deutlich
auseinander. Die in Deutschland umgesetzten Reformprojekte folgten
dem Motto von ,,Mehr Markt, mehr Wettbewerb, mebr Eigenverani-
wortung*, was auf eine Pfadverschiebung in Richtung des angelsich-
sischen Kapitalismusmodells hinauslief. Zu den Folgewirkungen zihlt
eine starke Zunahme der Ungleichheit bei Einkommen und Vermaogen.
Osterreich bebt sich mit einem geringeren Niveau an Ungleichheit bei
einer vergleichbar starken Wirtschaftsentwicklung deutlich ab. Auf
dem Arbeitsmarkt erfolgten keine Deregulierungen, und sowobl bei
der Alterssicherung als auch bei der Gesundheitsversorgung zielte die
Reformagenda primdr auf die Transformation fragmentierter Struk-
turen in integrierte Strukturen. Zudem wurde das System der Sozial-
partnerschaft verfassungsrechtlich gestdrkt. Bei der Alterssicherung
entstand de facto eine Erwerbstdtigenversicherung, die eine armuts-
feste Absicherung bietet. Das osterreichische Entwicklungsmodell
belegt, dass es auch in einer alternden Gesellschaft moglich ist, ein
hohes Leistungsniveau an offentlicher Alterssicherung vorzuhalten
und gleichzeitig wirtschaftlich erfolgreich zu sein.
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6.1 Osterreich als Referenzmodell - eine Einfithrung

In den zuriickliegenden gut drei Dekaden gehorte Deutschland zu
den europdischen Lindern, in denen neoliberale Strategien der Ver-
marktlichung, Privatisierung und Umverteilung zugunsten von Un-
ternehmen und oberen Einkommensschichten besonders ausgepragt
zur Umsetzung kamen. Das betraf den Arbeitsmarkt, auf dem tber
die Politik der Agenda 2010 eine Ausweitung des Niedriglohnsektors
betrieben wurde, genauso wie die Felder der Renten-, Gesundheits-
und Wohnungspolitik. Offentliche Gestaltung wurde zugunsten der
Entfesselung profitgetriebener Marktlogiken zurtickgedrangt. Wich-
tiger Treiber fiir diese Prozesse war die Verknappung o6ffentlicher Fi-
nanzierungsmittel (inklusive o6ffentlicher Vermogensbestande) durch
eine Politik der Steuersenkungen und der Diskreditierung des offent-
lichen Kredits bis hin zur Verankerung von Schuldenbremsen in den
Verfassungen von Bund und Landern. Die Arbeitsgruppe Alternative
Wirtschaftspolitik hat die Politiken der Marktentfesselung mit kri-
tischen Analysen begleitet und Forderungen fur eine alternative Wirt-
schaftspolitik vorgetragen. Einige der Forderungen —an erster Stelle zu
nennen ist die Einfuhrung eines gesetzlichen Mindestlohnes mit einer
Anhebung auf nunmehr 12 Euro pro Stunde — wurden zwischenzeit-
lich umgesetzt. Von einem umfassenden Kurswechsel, der — jenseits
von staatlichen Interventionen zur Bewaltigung akuter Krisen — mehr
beinhaltet als begrenzte Korrekturen, ist das praktizierte Politikdesign
aber weit entfernt.

Ein Begrindungsmuster fiir die Politiken der Entstaatlichung lieferte
der Verweis auf den verschirften Wettbewerb in Zeiten der Globalisie-
rung, dem man sich nur um den Preis eines allgemeinen Wohlstands-
verlustes entziehen konne. Wie im Globalisierungskapitel dargelegt,
resultierte die praktizierte Globalisierung jedoch selbst aus politischen
Entscheidungen und war nicht alternativlos. Zwar schrumpften die
Gestaltungsspielraume nationaler Politik, keineswegs aber war es so,
dass sie unter einer Globalisierungswalze formlich begraben wurden. Es
war nicht zwingend, den Arbeitsmarkt zu deregulieren, die Reichen von
Steuerzahlungen zu entlasten und fir anlagesuchendes privates Kapital
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Landnahmen in vorher durch staatliche Quasimonopole geschiitzten
Bereichen zu er6ffnen. Dort allerdings, wo in den hochentwickelten
kapitalistischen Landern derartige Politiken zur Umsetzung kamen, er-
folgte ein Schwenk hin ,,zu einer auf Gewinnmaximierung orientierten
Wirtschaftsweise (Brandt et al. 2008, S. 76-85), bei der auf der einen
Seite die oberen Einkommen und die Gehilter von Manager®*innen
in ungekannte Hohen stiegen, wihrend sich fiir die untere Hilfte der
Erwerbstitigen die Arbeits- und Entlohnungsbedingungen verschlech-
terten.

Die Zunahme von Ungleichheit bei der Verteilung von Einkommen,
Vermogen und Chancen auf Teilhabe pragt die Entwicklung in den
meisten hochentwickelten Industriestaaten. In einer Minderheit von
Staaten — in Europa sind Belgien, Osterreich, Norwegen, Finnland und
Slowenien zu nennen — ist es jedoch gelungen, die soziale Ungleichheit
auf einem niedrigen bis moderaten Niveau stabil zu halten, teilweise
sogar zu reduzieren. Die Ausnahmeldnder gehoren unterschiedlichen
Sozialstaatstypen an, was Hinweise darauf liefert, dass nicht aus einem
bestimmten Typ von Sozialstaatlichkeit entweder Anfilligkeiten fur
oder Resistenzen gegen Politiken der neoliberalen Modernisierung er-
wachsen sind. Die tatsachlichen Prozesse lassen sich nicht auf derart
einfache Strickmuster herunterbrechen. Deutschland gehort zur Gruppe
der in Mitteleuropa konzentrierten konservativen Sozialstaaten. Die
Geringhaltung von Ungleichheit gelang in Belgien und Osterreich rela-
tiv gut. Im OECD-Kontext gehort Belgien zu den wenigen Landern, in
denen die Einkommensungleichheit sogar gesunken ist — der Gini-Index
als Indikator fiir Einkommensungleichheit nach Sozialtransfers sank
von Werten etwas unter 30 in der zweiten Halfte der 1990er Jahre auf
24,1 im Jahr 2021. Dies gelang in Osterreich nicht. Dafiir liegen beide
Linder bei der Armutsgefihrdung von Alteren ungefihr gleichauf.
In Deutschland spielte die Armutsgefahrdung alterer Personen (65+)
noch in der Dekade von Mitte der 1990er Jahre bis 2006 mit Quoten
zwischen 10 und 12 Prozent eine geringe Rolle, stieg dann aber stark
an (2021: 19,4 Prozent). Umgekehrt war es in Belgien und Osterreich.
Hier lag das Niveau Anfang der 2000er]Jahre doppelt so hoch wie
in Deutschland (2001: Osterreich 24 Prozent; Belgien: 26 Prozent),
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danach allerdings gelang in beiden Landern fast eine Halbierung auf
14,8 Prozent im Jahr 2021 (Eurostat, [ilc_pnp1] vom 22.02.2023).

Aus deutscher Perspektive liefert Osterreich ein interessantes Re-
ferenzmodell. Das Land teilt mit Deutschland viele Gemeinsamkeiten.
Es beginnt bei der Sprache, Kultur und Geschichte. Zur geteilten Hi-
storie gehort, dass dem Deutschen Bund nach 1815 auch Osterreich
angehorte. Im Ringen um die Nationalstaatsbildung setzte sich 1871
die kleindeutsche Losung unter preufSischer Fithrung gegen das grofs-
deutsche Alternativmodell mit Bayern und Osterreich als Gravitations-
zentren durch. Ganz vom Tisch war das Thema damit aber nicht, wie
der von den Nationalsozialisten 1938 vorgenommene Anschluss von
Osterreich an das Deutsche Reich zeigt. Nach der Niederlage im Ersten
Weltkrieg erfolgte anndhernd zeitgleich (am 9. bzw. 12. November
1918) die Proklamation der Republik. Die heutigen Staaten sind foderal
aufgebaut (16 Bundeslander inklusive drei Stadtstaaten in Deutschland,
neun Bundeslidnder inklusive einem Stadtstaat in Osterreich), wobei
fur die Gemeinden als unterste staatliche Ebene je das Prinzip der kom-
munalen Selbstverwaltung gilt. Die sozialen Sicherungssysteme stehen
in der Tradition des Bismarckschen Sozialversicherungssystems, und
es gibt ein korporatistisch angelegtes Modell der Konfliktregulierung
und Politikformulierung zwischen Staat, Kapital und Arbeit. Wahrend
bei Vergleichen mit den skandinavischen Wohlfahrtsstaaten unter Ver-
weis auf die geringe Einwohnerzahl, die andere Staatsorganisation,
die kulturellen Unterschiede und die gegenliufigen Traditionen sowie
bei Norwegen auch auf dem auf fossilen Energietragern gegriindeten
Reichtum leicht argumentiert werden kann, dass sich das alles nicht
vergleichen, ergo fur die deutsche Politikgestaltung wenig tibernehmen
lasse, verfangen derartige Abwehrreflexe beim Vergleich mit Osterreich
weit weniger. Die Gemeinsamkeiten sind dafur zu zahlreich.

Vor dem geschilderten Hintergrund basieren die nachfolgenden
Ausfihrungen auf folgender Grundthese: In den ersten Jahrzehnten
nach dem Ende der NS-Diktatur waren sich der westdeutsche und der
osterreichische Sozial- und Wohlfahrtsstaat hinsichtlich Leistungen,
Strukturen und Finanzierung systemisch sehr dhnlich. Heute dagegen
weist der osterreichische Sozialstaat nicht nur ein hoheres Leistungsni-
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veau auf, er ist auch weniger biirokratisch und besser auf die Herausfor-
derungen einer alternden Gesellschaft ausgerichtet. Auch in Osterreich
gab es neoliberal konnotierte Reformen. Der Reformschwerpunkt al-
lerdings lag bei der Schaffung integrierter Systeme. Dies markiert den
zentralen Unterschied, denn in Deutschland geht es bei der Debatte
um die Zukunft des Sozialstaates immer wieder primar um Finanzie-
rungsfragen und nicht darum, die Vielzahl an historisch gewachsenen
Teilsystemen, die je unterschiedlichen Logiken folgen, durch Trans-
formation in ein integriertes neues System, das offentlicher Gestaltung
unterliegt, zu uberwinden. Durch die Delegation von Strukturfragen an
Marktprozesse wurden die Systeme der Alterssicherung, Gesundheit
und Pflege noch undurchsichtiger und die Voraussetzungen fiir eine
stringente 6ffentliche Steuerung zusitzlich erschwert.

Trotz der in Teilbereichen erfolgten Systemtransformationen blieb
Osterreich ein konservativer Sozialstaat. Typisch fiir konservative
Wohlfahrtsregime sind die korporatistische Verfasstheit und die Pri-
oritat, die der Familie bei der Erbringung von Wohlfahrtsleitungen in
der Kinderbetreuung und Altenpflege beigemessen wird (siehe u. a.
Esping-Andersen 1990 und 1999, Leitner et al. 2003). Hier kommt
die Ausrichtung auf das mannliche Erndhrermodell zum Tragen, das
fur Frauen im Erwerbssystem nur die Rolle einer Zuverdienerin vor-
sieht. Lange lagen in der Konsequenz sowohl Osterreich als auch die
alte Bundesrepublik bzw. Westdeutschland bei der Gleichstellung von
Frauen im Erwerbssystem und beim Ausbau formaler Kinderbetreu-
ung weit zuriick. Mittlerweile haben beide Lander jedoch aufgeholt.
Der Verdienstriickstand z. B. sank in Osterreich von 25,5 Prozent
im Jahr 2007 (Deutschland: 22,8 Prozent) auf 18,9 Prozent im Jahr
2020 (Deutschland: 18,3 Prozent). Aus einer formellen Kinderbetreu-
ung (fiir Unter-Dreijahrige) von im Mittel wochentlich sehr geringen
0,7 Stunden im Jahr 2005 (Deutschland: 4,1) wurde ein Betreuungs-
umfang von 6,5 Stunden im Jahr 2021 (Deutschland: 5,4). Beim Anteil
weiblicher Fithrungskrifte verzeichnet Osterreich zudem kontinuier-
liche Fortschritte auf einen Anteil von 35,8 Prozent im Jahr 2021, wih-
rend der Anteil in Deutschland bei knapp 30 Prozent stagniert (2010:
30,1 Prozent; 2021: 29,6 Prozent; Daten im Abschnitt nach Eurostat,
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[earn_gr_gpgr2] vom 25.02.2022, [ilc_camnforall] vom 01.02.2023,
[tqoelc2] vom 15.12.2022). Insgesamt gesehen diirften sich Deutsch-
land und Osterreich auf dem Feld der Geschlechtergleichstellung we-
nig nehmen, sodass es berechtigt ist, dieses Politikfeld keiner naheren
Betrachtung zu unterziehen.

Die nahere Betrachtung startet im Unterkapitel 6.2 mit einer knapp
gehaltenen Vertiefung unseres Ausgangsbefundes von einer gerin-
geren sozialen Ungleichheit in Osterreich bei vergleichbarer makro-
okonomischer Performanz. Zur Erklarung kann ein breites Buindel
an Faktoren benannt werden: das Steuersystem mit seinen hoheren
Spitzensteuersatzen (vgl. Tabelle 3) sowie die Politikfelder der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge (Gesundheitsversorgung und Langzeitpflege,
Pensionssystem, Wohnungspolitik etc.). Letztere sind starker durch
offentliche Steuerung und 6ffentliche Eigentumsstrukturen gepragt, als
es in Deutschland der Fall ist. Auf all dies einzugehen, wiirde einen um-
fassenden Sozialstaatsvergleich bedingen, was im gegebenen Rahmen
nicht moglich ist. Unter Auslassung wichtiger Felder wie der Steuer-,
der Wohnungs- und auch der Gesundheitspolitik zielt der Fokus in den
Unterkapiteln 6.3 und 6.4 auf zwei Bereiche, die eine grofe Erkliarungs-
kraft entfalten und historisch unterschiedlich zu verorten sind. Zu-
nachst wird das institutionell verankerte System einer korporatistisch
verfassten ,,Sozialpartnerschaft“ naher beleuchtet. Es entstand kurz
nach dem Ende der NS-Diktatur mit der Schaffung einer Wirtschafts-
kammer als Gegenpart zur schon Anfang der 1920er Jahre gegrunde-
ten Arbeiterkammer. Auch Deutschland ist korporatistisch gepragt,
mit Kammersystemen fur die Interessenwahrnehmung einer Vielzahl
von ,,Berufsstinden® (Anwilt*innen, Arzt*innen, Apotheker*innen,
Handwerker*innen usw.). Diese sind aber nicht Teile von Wirtschafts-
kammern, an die das Tarifvertragssystem andockt. Die Aushandlung
von Tarifvertrigen unterliegt der Tarifautonomie. Die Analyse wird
im Unterkapitel 6.4 fortgesetzt mit einer Synopse der Renten- bzw.
Pensionsreformen, die in den Vergleichslandern seit den 1990er Jah-
ren zum Tragen kamen. Bis dahin waren die Alterssicherungssysteme
sehr dhnlich. Fur abhangig Beschiftigte gab es ein umlagefinanziertes
Kernsystem und daneben diverse Sondersysteme fir Selbststandige,
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verkammerte Berufe, Beamt*innen usw. An dieser Aufspaltung hat sich
in Deutschland bis heute nichts geandert. Durch Teilprivatisierungen
und einige nachgeschobene Korrekturmafsnahmen wurde der Komplexi-
tatsgrad des Gesamtsystems erhoht, ohne seine Leistungsfahigkeit zu
steigern; das Rentenniveau wurde abgesenkt, und die Biirokratielast
stieg. Osterreich verzichtete gegenlidufig auf Teilprivatisierungen und
integrierte stattdessen die bislang getrennten Teilsysteme Schritt fiir
Schritt in das allgemeine Pensionssystem. Der Erfolg blamiert die-
jenigen, die in Deutschland eine Systemtransformation von vornherein
ausschliefSen und stattdessen auf mehr Eigenvorsorge, mehr privates
Kapital und die Anhebung des Renteneintrittsalters setzen.

Das Pensionssystem steht pars pro toto fiir progressive Reformen.
Im weit komplexeren Gesundheits- und Pflegesystem als zweitem zen-
tralen Feld 6ffentlicher Daseinsvorsorge setzt Osterreich in dhnlicher
Weise wie bei der Alterssicherung auf die Integration von in der Ver-
gangenheit getrennt arbeitenden Strukturen, was die Starkung der 6f-
fentlichen Gestaltung und Steuerung zur Voraussetzung hat. Analog
zu Deutschland gibt es auch im 6sterreichischen Gesundheitssystem
private Akteure und verkammerte Berufsstinde, die iiber erhebliche
Privilegien und die nétigen Machtressourcen verfiigen, um diese zu
verteidigen. Die Ausrichtung des Gesundheitssystems an den Heraus-
forderungen einer gealterten Gesellschaft und am Klientenbedarf ist
entsprechend anspruchsvoll und konfliktgeladen. Wichtige Schritte je-
doch hat Osterreich bereits absolviert, worauf in einer erweiterten, nur
online publizierten Fassung eingegangen wird (siehe www.alternative-
wirtschaftspolitik.de/memo-materialien-2023). Aus dem Vergleich er-
geben sich unterschiedliche Lektionen.

Das korporatistisch unterlegte osterreichische Kollektivvertrags-
system ist auf Deutschland nicht tibertragbar. Deutschland wihlte
1949 im Grundgesetz und mit dem Tarifvertragsgesetz einen anderen
Weg: Nur freiwillige Zusammenschliisse von Arbeitgeber und Gewerk-
schaften duirfen Tarifvertrage abschliefSen. Mit diesem Verstandnis von
Tarifautonomie und Koalitionsfreiheit ist eine grofSere Distanz zum
Staat verbunden. Fir die deutschen Gewerkschaften ist das Prinzip
der Staatsferne sehr wichtig. Allerdings sind die Fundamente dieser
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Staatsferne briichig geworden. Der starke Riickgang beim gewerk-
schaftlichen Organisationsgrad, die mit Sonderrechten begriindete
Tarifverweigerung der kirchlichen Arbeitgeber und die wegen erfolgter
Privatisierungen gewachsene Bedeutung von Arbeitgeberverbanden, die
wie etwa der Bundesverband privater Anbieter sozialer Dienste (bpa)
als Verbiande ohne Tarifbindung die Aushandlung von Tarifvertragen
ablehnen, wirken hier zusammen. In der seit Anfang der 1990er Jahre
eingetretenen starken Erosion der Tarifbindung spiegelt sich diese
Entwicklung wider. Um die negativen Folgen von Lohndumping und
einer Ausfransung des Lohngefiges einzufangen, wuchs die Notwen-
digkeit fur staatliche Interventionen. Der auch von der Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik im MEMORANDUM 2016 als Erfolg
gewertete gesetzliche Mindestlohn ist ein Beispiel. Die Frage, ob die
Gewerkschaften aus eigener Kraft eine Trendwende bewirken konnen,
ist offen.

In Osterreich ist die Virulenz dieser Frage geringer. Der dort an-
ders ausgerichtete Korporatismus widerstand bislang allen Stiirmen.
Dass das Kollektivvertragssystem als Teil davon konstant eine fast
hundertprozentige Tarifdeckung garantiert, resultiert freilich auch
aus der Bereitschaft der herrschenden Politik, es verfassungsrechtlich
wetterfest zu machen. Durchaus tibertragbar ware unter der Bedin-
gung eines stark ausgepragten politischen Gestaltungswillens dagegen
die Transformation des Rentenversicherungssystems in eine Erwerbs-
tatigenversicherung.

6.2 Osterreich: Vergleichbare makro6konomische
Performanz bei geringerer Ungleichheit

In Europa gehort Deutschland zum Kreis der Lander, in denen die
Ungleichheit relativ zum in den 1980er Jahren realisierten Mafs an
Gleichheit bei fast allen Indikatoren (Gini-Index bei Einkommen
und Vermogen, Armutsgefihrdung, erhebliche materielle Depriva-
tion usw.) wahrend der vergangenen 30 Jahre stark angestiegen ist.
In Osterreich fiel die Zunahme dagegen gering aus. Beim Gini-Index
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als gangigem Ungleichheitsmaf$ lagen die beiden Lander Mitte der
1990er Jahre ungefahr gleichauf; 1997 betrug der Gini-Index nach
Sozialtransfers jeweils 25. Bis 2005 erfolgte ein moderater Anstieg
auf Werte von jeweils etwas iiber 26 (Osterreich: 26,3; Deutschland:
26,1). Mit gewissen Schwankungen konnte Osterreich dieses Niveau
halten, wahrend Deutschland nicht nur, aber wesentlich als Folge einer
Politik der gezielten Ausweitung des Niedriglohnsektors und von breit
angelegten Privatisierungen einen Positionswechsel von einem Land
mit unterdurchschnittlicher Einkommensungleichheit zu einem Land
mit dauerhaft iberdurchschnittlicher Ungleichheit vollzog. Die Ab-
bildung auf S. 214 verdeutlicht diesen Prozess. Die hochsten Niveaus
an Einkommens-Ungleichheit finden sich in den siideuropaischen und
baltischen Landern, wofiir in der Abbildung Lettland und Spanien ste-
hen; die geringsten Niveaus mit Werten unter 26 finden sich in den drei
osteuropdischen Landern Slowenien, Tschechien und der Slowakei so-
wie in den drei Landern Belgien, Norwegen und Finnland. Bei Indika-
toren zur Entwicklung der Armutsgefahrdung und zur Prekarisierung
der Beschiftigung sehen wir im Kern das gleiche Muster. Die geringste
und im Zeitablauf gesunkene Arbeitsarmut findet sich bei den 18- bis
64-jahrigen Erwerbstatigen in Finnland (2004: 4,3 Prozent; 2021:
2,8 Prozent). Auch die anderen Linder mit geringen bis moderaten
Gini-Werten wie Belgien, Tschechien und Slowenien bieten mit sta-
bilen Working-Poor-Raten von weniger als 5 Prozent ein glinstiges
Bild. Relativ stabil mit einer Working-Poor-Rate von aktuell (2021)
7,6 Prozent prisentiert sich auch Osterreich. Unter 28 Landern, fiir
die seit 2002 Daten vorliegen, nahm Osterreich in den Jahren 2003
und 2021 Rang 15 ein. In Deutschland ist dagegen tendenziell eine
Verschlechterung zu registrieren. Vor den Arbeitsmarktreformen lag
die Quote bei unter 5 Prozent und damit besser als in Osterreich, jetzt
(2021) sind es 8,5 Prozent (Eurostat, [ilc_iw01] vom 06.10.2022).
Wer in der Erwerbsphase tiber einen lingeren Zeitraum zu den Nied-
riglohnbezieher*innen gehort, ist im Alter schnell armutsgefahrdet,
sofern er oder sie nur Leistungen aus der Rentenversicherung bezieht,
die in Deutschland relativ strikt dem Aquivalenzprinzip folgt und keine
armutsfeste Grundrente kennt. Logischerweise musste daher auf die
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Entwicklung der Einkommensungleichheit (Gini-Index)
1997 bis 2021: Deutschland und Osterreich im
europaischen Vergleich
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Erlauterung: Der Gini-Koeffizient ist ein statistisches MaB zur Messung von Ungleichverteilungen. Gemessen wird die
Abweichung von einer angenommenen Gleichverteilung (Einkommen, Vermdgen etc.). Er nimmt Werte zwischen 0 (vollkommene
Gleichverteilung) und 1 bzw. 100 (vollkommene Ungleichverteilung) an. Eurostat kalkuliert den hier abgebildeten Gini-Index,
indem alle einem Haushalt zuflieBenden Einnahmen aus Erwerbstatigkeit, Vermdgen und Sozialtransfers einschlieBlich Renten
addiert und anschlieBend anhand von Unterschieden bei der HaushaltsgroBe und Struktur bereinigt werden. Fiir nahere
Informationen zur Methodik siehe die Richtlinien (EU) 2019/1700, (EU) 2019/2181 und (EU) 2019/2242.

Quelle: Eurostat, Gini-Koeffizient des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens — © :f‘EEEI&SAGTr\yEPVII’VEIRTS(HAFTSPOLITIK
EU-SILC Erhebung [ilc_di12]; Stand vom 15.02.2023. MEMORANDUM 2023

Ausweitung von niedrig entlohnter und prekarer Beschiftigung zeit-
versetzt ein Anstieg bei der Armutsgefihrdung von Alteren folgen. Im
Jahr 2000 schnitt Deutschland noch besser ab als Osterreich, im Jahr
2020 dagegen lag Osterreich mit einer Armutsgefihrdungsquote von
14,1 Prozent deutlich unter dem EU-27-Durchschnitt von 17,3 Prozent

214



WAS WIR VON OSTERREICH LERNEN KONNEN

auf Rang 9, wihrend nunmehr in Deutschland die ab 65-Jahrigen mit
20,6 Prozent (Rang 20) iiberdurchschnittlich stark von Armut bedroht
sind (Eurostat, [ilc_pnp1] vom 11.04.2022).

Die in Osterreich geringeren Niveaus an sozialer Ungleichheit
und Armutsgefahrdung werden, wie Tabelle 3 ausweist, nicht durch
schlechtere Wirtschaftsdaten erkauft. Die Arbeitslosenquote und der
Bruttoschuldenstand liegen nur graduell iiber dem deutschen Niveau.
Dafiir ist die 6ffentliche Investitionsquote deutlich hoher, und Oster-
reich schneidet auch bei 6kologischen Indikatoren besser ab.

6.3 Korporatistische Regulierung des Klassenkonflikts
von Arbeit und Kapital

Die politikwissenschaftliche Literatur zum Thema Korporatismus
in seinen unterschiedlichen Spielarten ist breit gefachert und kann
hier nicht behandelt werden. Fiir einen Uberblick siche Czada (1983,
2022). Deutschland und Osterreich gehéren zum Typ der korporatis-
tisch verfassten konservativen Sozialstaaten. Der Begriff Korporatis-
mus (lateinisch corporatio = Korperschaft) steht hier fur eine berufs-
standisch iber Kammern und sonstige Korperschaften organisierte
Wirtschaftsordnung und ein Staatsmodell, bei dem 6ffentliche Auf-
gaben teilweise an private Verbandsakteure ubertragen wurden. Ein
Beispiel ist die Ubertragung des Sicherstellungsauftrages fiir die ambu-
lante Gesundheitsversorgung an die Kassenirztlichen Vereinigungen
der niedergelassenen Arzteschaft. Einerseits besitzen die Verbinde,
Berufskammern und sonstigen Korporationen eine herausgehobene
Stellung, was sich in Selbstverwaltungsrechten niederschligt, die die
Binnen-Souveranitit des Staates durch eigene Rechtsetzungsbefug-
nisse durchbrechen. Andererseits sollen sie 6ffentliche Aufgaben ge-
maf$ den gesetzlich niedergelegten Zielen erfiillen. Scheitert dies, wie
im deutschen Gesundheitssystem seit Jahren zu beobachten, so fallt die
Verantwortung an den Staat als Garanten der letzten Instanz zuriick,
der mit Ad-hoc-Noteingriffen fiir den Moment aber kaum mehr als
eine Stabilisierung bewirken kann.
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Tabelle 3: Uberblick zu 6konomischen, sozialen und 6kologischen Kern-
indikatoren Deutschlands und Osterreichs im Vergleich

Deutschland Osterreich

Bevolkerung in Mio. (01.01.2021) 83,237 8,978
Wirtschaftswachstum (Durchschnitt = 17 18
DS der Jahre 2009-2021) ! !
BIP in Euro pro Kopf (2021) 43.290 45.370
Indikatoren zur Entwicklung des Staatssektors
Staatsquote (% des BIP): DS 1995-2005 48,6 52,5
Staatsquote (% des BIP): DS 2006-2019 45,0 50,7
Staatsquote (% des BIP): 2021 51,3 56,0
. . . 42 % (ab 62.809 | 50 % (ab 93.120
Spit t tze 2023 beid
Eaki)enz‘fr\ee:zz:f eraer Euro); 45 % (ab | Euro); 55 % (ab
277.826 Euro) 1 Mio. Euro)

Offentliche Bruttoinvestitionen 29 36
(% des BIP): DS 1995-2021 ! '
Finanzierungssaldo des 6ffentlichen 18 27
Gesamthaushaltes: DS 1995-2021 ' '
B hul 2019in9 BIP

ruttoschu densjcand 019in % des 58,0 70,6
(vor der Pandemie)
Bruttoschuldenstand 2021 in % des BIP 68,6 82,3

Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen (COFOG)
in % des BIP (DS 2009-2021)

DS 2009-2021

Bildungsausgaben 4,3 4,9
Gesundheitswesen* 73 8,2
Soz!ale.Slcherung (Arbeitslosigkeit, 19,7 211
Sozialhilfe usw.)
darunter Alterssicherung 9,5 12,8
darunter Familie und Kinder 1,7 2,3
Beschéaftigung, Arbeitsarmut, Arbeitslosigkeit und Ungleichheit
(Einkommen, Vermdgen)
Erwerbstatige im Alter von 20-64
39,148 4,102

Jahren im Jahr 2021 (Mio.)
Beschafti te (20-64 Jahre):

eschaftigungsquote ( ahre) 77 74,8
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Deutschland Osterreich

darunter abhangig Beschaftigte mit 18 6.8
befristetem Vertrag (%) ' '
Arbeitsarmut von Erwerbstatigen 85 27
ab 18 Jahren: DS 2009-2021 ' !
Arbei - :

rbeitslosenquote (20-64 Jahre) 45 54
DS 2009-2021
Einkommensungleichheit (Gini-Index)

31,2 26,7

nach Sozialtransfers 2021
;/S;Togensunglelchhelt (Gini-Index) 78,8 74,2

Okologische Leitindikatoren (Treibhausgase, Erneuerbare Energien,
Okolandbau) 2020/21
Treibhausgasemissionen in 2021

8,06/0,15 7,5/0,14

pro Kopf bzw. pro BIP-Einheit / !
—

Erneuerbare Ener.glen in % des 19,2 36,4

Brutto-Endenergieverbrauchs (2021)

darunter Elektrizitats- 3,7 76,2

erzeugung

d?runterWarme- und 15,4 35,5

Kélteerzeugung

Skol irtschaft (0

Okolandwirtschaft (% der 9,6 25,7

gesamten Anbaufldche in 2020)

* Die Uber Pflichtversicherungen und 6ffentliche Haushalte finanzierten
laufenden Gesundheitsausgaben liegen in Osterreich um gut 1,5 BIP-
Prozentpunkte niedriger als in Deutschland. Dass die staatlichen Ausga-
ben (6ffentliche Haushalte und Sozialversicherungen) gegenlaufig um
fast einen BIP-Prozentpunkt hoher ausfallen, resultiert aus dem Fehlen
privater Vollversicherungen.

Quellen: Eurostat, [nama_10_pc] vom 27.01.2023, [Ifsi_emp] vom
15.02.2023, [gov_10a_exp] vom 22.02.2023, [ilc_iw01] vom 22.02.2023,
[sdg_07_40] vom 27.01.2023, [org_cropar] vom 18.01.2023; Credit Suisse
Research Institute (2022), S. 119; European Commission, Edgar-Daten-
bank vom 07.02.2023.
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In Osterreich ist der Korporatismus bei der Organisierung von Auf-
gaben der Daseinsvorsorge schwicher ausgepragt als in Deutschland.
Beim Korporatismus in der Sozialpartnerschaft sind die Vorzeichen
umgekehrt. Koalitionen von Lohnabhingigen und Arbeitgebern unter-
liegen in Deutschland dem Prinzip der Freiwilligkeit. Nur freiwillige
Zusammenschliisse, die auf privatrechtlicher Ebene agieren, sind grund-
gesetzlich geschiitzt. Die osterreichische Sozialpartnerschaft dagegen
ist institutionell fest verankert. Bis Anfang der 1990er Jahre machte
dies fur die Tarifvertragssysteme der beiden Lander kaum einen Un-
terschied. Es gab eine konstant hohe Tarifbindung von in Deutschland
85 Prozent und in Osterreich 95 Prozent, wobei in Osterreich nicht von
Tarif-, sondern von Kollektivvertragen die Rede ist. Danach ging die
Tarifbindung in Deutschland stetig zuriick, wihrend sie in Osterreich
leicht auf 98 Prozent anstieg.

Der in Deutschland erfolgte Niedergang war politisch gewollt.
Noch 2009, als die Tarifbindung bereits um mehr als 20 Prozent-
punkte abgefallen war, wertete die Deutsche Bundesbank nicht etwa
den Umstand, dass rund 40 Prozent der Lohnabhingigen nicht mehr
von Tarifvertragen geschiitzt werden, als Alarmsignal, sondern beklagte
im Gegenteil, dass die Lohnrigiditit angesichts des Verbreitungsgrades
von Tarifvertrdgen immer noch zu hoch sei (Deutsche Bundesbank
2009, S. 21). ,,Dies durfte die Funktionsfahigkeit des deutschen Ar-
beitsmarktes und notwendige Anpassungsprozesse verzogert haben®,
wurde orakelt (ebenda, S. 30). Einerseits zwar hitten die arbeitsmarkt-
politischen Reformen der vergangenen Jahre die Lohnflexibilitit erhoht
»und damit die gesamtwirtschaftliche Anpassungsfihigkeit Deutsch-
lands gefordert“. Durch die Vereinbarung sektorspezifischer Min-
destlohne werde diese Flexibilitat jedoch erneut eingeschrankt. Dies
sei schadlich und ,,ein Abbau der bestehenden Rigiditdten weiterhin
geboten“ (ebenda). Wie Tabelle 3 ausweist, tragt diese Argumentation
nicht. Weder die Anpassungsfihigkeit der Volkswirtschaft insgesamt
noch die des Arbeitsmarktes wurde in Osterreich dadurch behindert,
dass Politiken zur Steigerung der Lohnflexibilitit unterblieben.

Die Ausfransung des Tarifvertragssystems in Deutschland hat —
dies stellt die versteckte Agenda der Arbeitsmarktreformen dar — das
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Machtverhiltnis zugunsten der Kapitalseite verschoben, nicht aber die
Funktionsfihigkeit des Arbeitsmarktes verbessert. Nach dem IAB-Be-
triebspanel sind in Deutschland mittlerweile (2021) weniger als die
Halfte der abhdngig Beschaftigten durch irgendeinen Tarifvertrag ge-
schiitzt (Deutscher Bundestag 2022), wihrend in Osterreich die Auf-
rechterhaltung eines Tarifbindungsniveaus von stabilen 98 Prozent
gelang. Im internationalen Vergleich gibt es nur wenige Lander, die
eine dhnlich hohe Tarifverbindung erreichen (vgl. OECD 2019). Dies
ist als Erfolgsgeschichte zu werten. Sie wiegt umso stirker, als auch
in Osterreich der gewerkschaftliche Organisationsgrad eingebrochen
ist, sich nun aber bei einem Niveau von rund 26 Prozent gegeniiber
16 Prozent in Deutschland zu stabilisieren scheint.

6.4 Modell Osterreich - stabiler Arbeitnehmerschutz
durch flaichendeckende Kollektivvertrage

6.4.1 Wie Einkommensungleichheit, Tarifbindung und
Gewerkschaftsmacht zusammenhdngen

Im internationalen Vergleich zeigt sich, dass zwischen hoher Einkom-
mensungleichheit und einer geringen bzw. stark gesunkenen Tarifbin-
dung enge Zusammenhinge existieren. Dort, wo die Einkommens-
ungleichheit besonders hoch ist wie in den baltischen und weiteren
osteuropdischen Transformationslandern, hat auch die Tarifbindung
entweder stetig abgenommen oder ist regelrecht eingebrochen (vgl.
Schulten 2021). Dort, wo die Tarifbindung konstant hoch ist wie in
Belgien, Frankreich, Osterreich und den skandinavischen Lindern,
bewegen sich auch Einkommensungleichheit und Arbeitsarmut auf
einem geringen, schlechtestenfalls mittleren Niveau. Der gewerk-
schaftliche Organisationsgrad erweist sich als eine der vermittelnden
Variablen. Bei den hoch entwickelten Industrielandern zeigt sich, dass
Anstiege beim gewerkschaftlichen Organisationsgrad uberwiegend
mit Anstiegen bei der Tarifbindung einhergingen. So kombinierte Bel-
gien im Jahr 1960 einen gewerkschaftlichen Organisationsgrad von
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41,5 Prozent mit einer Tarifbindung von 80 Prozent (OECD/AIAS,
ICTWSS-Datenbank). Bis Anfang der 1980er Jahre stieg der gewerk-
schaftliche Organisationsgrad um mehr als 10 Prozentpunkte und
die Tarifbindung auf 96 Prozent. Dieses hohe Niveau konnte seither
verteidigt werden. Zwar ging der gewerkschaftliche Organisations-
grad auf etwas unter 50 Prozent zuriick, er bleibt im internationalen
Vergleich aber hoch. Ein dhnliches Muster sehen wir in Finnland, wo
der gewerkschaftliche Organisationsgrad Anfang der 1960er Jahre bei
gerade einmal 32 Prozent und die Tarifbindung bei 63 Prozent lag, bei
einem Gini-Index von tiber 30. Mit dem Ausbau des Wohlfahrtsstaates
stieg der Organisationsgrad bis zum Jahr 2002 auf 76 Prozent und die
Tarifbindung auf 91 Prozent; zugleich sank der Gini-Index auf 21 im
Jahr 1980 (Atkinson 2016, S. 85). Seither ist der Organisationsgrad
moderat zurtickgegangen, die Tarifbindung konnte aber konstant
gehalten werden.

In Deutschland lagen 1960 gleichermafSen der gewerkschaftliche
Organisationsgrad wie auch die Tarifbindung tuber dem finnischen Ni-
veau und blieben bis Anfang der 1990er Jahre stabil. Der Anschluss
des DDR-Gebiets und der Eintritt in eine Phase neoliberaler Reformen
fiihrten aber zu einer Trenddnderung, die bis heute anhalt (vgl. Deut-
scher Bundestag 2022, Tabellenanhang). Nur noch in den exportori-
entierten industriellen Kernbereichen und in den Bereichen der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge, wo die Leistungserbringung offentlich erfolgt
(Offentlicher Dienst), liegt die Tarifbindung auf hohem Niveau. In
weiten Teilen des privaten Dienstleistungssektors, der Digitalwirtschaft
und der Privatunternehmen, die nach der Privatisierung 6ffentlicher
Gebietsmonopole (z. B. Post- und Fernmeldewesen) entstanden sind,
erfolgte entweder eine Erosion der Tarifbindung, oder sozialpartner-
schaftliche Institutionen konnten sich erst gar nicht etablieren (siehe
z. B. Amazon und die Essenslieferdienste).

Die gewerkschaftsnahe Forschung liefert fortgesetzt Belege fiir die
betrachtlichen Vorteile, die tarifgebundene Beschiftigte gegentiber
nicht tarifgebundenen Beschiftigten geniefSen. Die Faustregel ist: In-
nerhalb der gleichen Branche liegen die Entgelte fur gleiche Tatigkeiten
in nicht tarifgebundenen Unternehmen um ca. 15 Prozent niedriger als
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in tarifgebundenen Unternehmen (vgl. Schulten et al. 2019, S. 62). Im
Gesundheits- und Sozialwesen z. B., wo die Tarifbindung insgesamt
wenig uber 40 Prozent liegt, betrug das Lohngefille im April 2018 im
Mittel sogar 30 Prozent (vgl. Bispinck o.].). Die an einen Flachentarif-
vertrag angeschlossenen Beschiftigten verdienen aber nicht nur deutlich
mehr. Da Tarifvertrige die Arbeitsbedingungen insgesamt regeln, kom-
men sie auch eher in den Genuss von grof$ziigigen Urlaubsregelungen,
von Weihnachtsgeld, von Weiterbildungsmoglichkeiten und anderem
mehr.

In der EU ist zwischenzeitlich das Bewusstsein fuir die soziale Bedeu-
tung armutsfester Mindestlohne und ein hohes Tarifbindungsniveau
gewachsen. Im September 2022 stimmte das EU-Parlament mit grofSer
Mehrheit fiir Vorschriften, wonach Mindestlohne eine angemessene
Hohe haben mussen (mindestens 60 Prozent des Bruttomedianlohns
und 50 Prozent des Bruttodurchschnittslohns) und bei der Tarifbin-
dung ein 80-Prozent-Schwellenwert anzustreben ist. Mitgliedslander,
die den 80-Prozent-Wert unterschreiten, sollen Aktionsplane erstellen,
um die Tarifbindung zu erhohen. Die endgiiltige Fassung der Richtlinie
wurde am 04.10.2022 vom Rat angenommen. Sie beinhaltet Abschwa-
chungen. So bleibt es den Mitgliedsstaaten tiberlassen, welches Min-
destlohnniveau sie als angemessen erachten. Bei der Tarifbindung bleibt
eine Abdeckung von mindestens 80 Prozent zwar der Referenzpunkt.
Linder, die darunter liegen, sind aber nicht verpflichtet, Aktionsplane
zur Erhohung der Tarifbindung zu erarbeiten und umzusetzen. Auf-
genommen wurden nur Soll-Vorschriften: Auch wenn die Richtlinie
hinter dem Parlamentsbeschluss zuriickbleibt, schafft sie doch einen
verbindlichen Rechtsrahmen (Europdisches Parlament 2022; EU-Kom-
mission: ,,Angemessene Mindestlohne in der EU“, www.consilium.
europa.eu).

In Osterreich gibt es keinen gesetzlichen Mindestlohn. Der Sozial-
staat und ein gut funktionierendes Kollektivvertragssystem bewihren
sich hier auch in der aktuellen Krise. Zum einen sind die staatlichen
Entlastungspakete —im Jahr 2022 wurden drei Pakete aufgelegt — aufs
Ganze gesehen zielgenauer und grofSzugiger bemessen als in Deutsch-
land (fur Deutschland siehe Kapitel 4.5 in diesem MEMORANDUM,
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fiir Osterreich siche ,,Entlastungen in der Krise® auf www.oesterreich.
gv.at). Zum anderen gelingt es den Gewerkschaften recht gut, real-
lohnsichernde Abschlisse zu vereinbaren. Nach den vorldufigen Daten
des Statistikportals der Wirtschaftskammer (WKO 2022) erreichte die
Preissteigerungsrate 2022 in Deutschland 8,8 Prozent und in Oster-
reich 8,7 Prozent. Die Kollektivvertragsabschliisse vom Herbst/Winter
2022/23 bewegen sich mit Lohnsteigerungen von im Mittel meist zwi-
schen 8 und 10 Prozent tendenziell etwas dartiber. Wenige Branchen
(Handel, Brauindustrie und das Post- und Fernmeldewesen) blieben
mit knapp uber 7 Prozent darunter, in anderen (Friseurhandwerk,
Ordensspitiler) wurden Abschliisse von mehr als 10 Prozent erreicht
(eigene Auswertung nach Angaben von Arbeiterkammer und Einzel-
gewerkschaften, Niheres siehe die Langfassung dieses Textes). Nach
im Jahr 2022 eingetretenen Reallohnverlusten erwartet die WIFO-Kon-
junkturprognose von Dezember 2022 fiir 2023 real ein Plus pro Kopf
von brutto 1,3 Prozent und netto 2,7 Prozent mit einem Anstieg der
bereinigten Lohnquote auf 70,4 Prozent (WIFO 2022, Ubersicht 4).
Die Tarifbindung ist dort hoch und im Zeitablauf stabil, wo ent-
weder der Organisationsgrad bei den Arbeitgeber, die mit Gewerk-
schaften Tarifvertrage aushandeln, sehr hoch ist oder der Staat in das
Tarifvertragsgeschehen eingreift, indem er Tarifvertrdage so fur allge-
meinverbindlich erklart, dass sie Gultigkeit auch fuir die Arbeitgeber
einer Branche erlangen, die an der Aushandlung der Tarifvertrage nicht
beteiligt waren (OECD 2019). In Osterreich kommt beides iiber eine
Art Zangenbewegung aus Arbeitgeber-Pflichtmitgliedschaften in den
Wirtschaftskammern und automatischer Allgemeinverbindlichkeits-
erklarung zusammen. Umgekehrt verhalt es sich in Deutschland. Hier
fehlt der politische Wille fir wirksame Eingriffe zur Erhohung der Ta-
rifbindung. Statt das Tarifvertragsrecht so zu andern, dass Tarifvertrage
auch dort, wo sie nur fiir eine Minderheit der Beschiftigten abgeschlos-
sen wurden, allgemeinverbindlich werden, erfolgte bislang kaum mehr
als die Bindung offentlicher Auftragsvergaben an den Grundsatz der
Tariftreue. Dies auch nur in einigen Bundeslandern, was nach dem
Ampel-Koalitionsvertrag aber auch auf den Bund ausgeweitet wer-
den soll (,Mehr Fortschritt wagen. Koalitionsvertrag 2021-2025¢
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von SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP, S. 71). Die Anhebung
der Tarifbindungsquote auf den 80-Prozent-Schwellenwert bleibt so
in weiter Ferne.

6.4.2 Das institutionelle Fundament des Austro-Korporatismus

Das institutionelle Fundament der korporatistischen Regulierung von
Klassenbeziehungen stiitzt sich auf sechs Pfeiler, die in ihrer wechsel-
seitigen Durchdringung ein stabiles Fundament bilden:

1. Zentralisierte Aushandlung von Kollektivvertrdgen: Zentrale
Akteure sind arbeitnehmerseitig die unter dem Dach des Oster-
reichischen Gewerkschaftsbunds (OGB) vereinigten sieben Mit-
gliedsgewerkschaften. Von ihnen vertreten fiinf den Privatsektor.
Sie handeln entweder mit den in den Wirtschaftskammern vertre-
tenen privaten Arbeitgeber oder mit freien Verbanden wie etwa
dem Verband der Sozialwirtschaft oder den Kirchen Kollektivver-
trage zu Lohn- und Arbeitsbedingungen aus, die in der Regel fiir
die ganze Branche gelten, mit Einschluss aller Arbeitnehmer*innen
(Prinzip der ,,AufSenseiterwirkung®; Arbeitsverfassungsgesetz —
ArbVG, § 12). Die Beschiftigten des offentlichen Sektors werden
von der Gewerkschaft des 6ffentlichen Dienstes (GOD) und der
Gewerkschaft Younion fur den Gemeindebereich vertreten. Ar-
beitgeberseitig sind hier auf Bundesebene der Finanzminister und
der Vizekanzler zustandig, wobei die ausgehandelten Gehaltser-
hohungen der Bestitigung durch Parlamentsbeschluss benotigen.
Regulir gelten Kollektivvertrige fur ein Jahr. Danach kénnen Neu-
abschlisse verlangt werden, wobei die Initiative tblicherweise bei
den Gewerkschaften liegt. Es gibt tiber 800 Kollektivvertrage; rund
450 Vertrage werden jahrlich neu verhandelt.

2. Automatische Mitgliedschaft aller abhingig Beschiftigten, ein-
schliefllich der Erwerbslosen und Auszubildenden in den Arbei-
terkammern (AK): Die AK blickt auf eine bereits hundertjahrige
Geschichte zurtick. Thre Errichtung geht auf Gewerkschaftsforde-
rungen zurtick, die darin einen ,,Schutzschild“ zur Verteidigung von
Arbeiterrechten sahen. Nach Arbeiterkammergesetz 1992 (§ 1) sind
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die AK ,,berufen, die sozialen, wirtschaftlichen, beruflichen und
kulturellen Interessen der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
zu vertreten und zu fordern®. Um diesen weitgespannten Aufgaben
gerecht zu werden, werden 0,5 Prozent des Bruttolohns als Umlage
automatisch eingezogen; bei Arbeitslosen existieren Sonderrege-
lungen. Aktuell (2022) haben die AK rund 3,9 Millionen Mitglieder.
Primir werden sie durch die im OGB vertretenen Gewerkschaften
im Rahmen von Wahlen reprasentiert, die alle funf Jahre stattfinden.
Die Wahlbundnisse sortieren sich nach parteipolitischer Farbung,
wobei die sozialdemokratische Fraktion traditionell die Mehrheit
stellt. Aktuell halt sie gut 60 Prozent der Sitze und besetzt die meis-
ten Spitzenpositionen. AK-Prasidentin ist seit 2018 Renate Anderl
(Quelle: www.arbeiterkammer.at).

3. Pflichtmitgliedschaft der privaten Arbeitgeber in der Wirtschafts-
kammer (WK): Die WK wurde 1946 als gesetzliche Interessenver-
tretung der gesamten Osterreichischen Wirtschaft als Korperschaft
offentlichen Rechts mit Selbstverwaltung gegriindet. Ausgenom-
men ist die Land- und Forstwirtschaft; fur sie existiert eine eigene
Kammer. Die WK gliedern sich — Gleiches gilt fiir die AK - regional
entlang von neun Landeskammern. Sie umfassen sieben Sparten mit
mehr als 100 Fachorganisationen. Bedingt durch den Strukturwan-
del der Wirtschaft und die Integration der Personenbetreuer®innen
in die Kammerstruktur hat sich die Mitgliederzahl wiahrend der zu-
ruckliegenden drei Dekaden von weniger als 300.000 auf 694.000
mehr als verdoppelt (Stand: 31.12.2021). Wie bei der AK sortie-
ren sich die Wahlbiindnisse nach parteipolitischer Fairbung, wo-
bei OVP-Vertreter*innen die Mehrheit stellen und die obersten
Leitungsfunktionen immer noch fast ausschliefSlich von Mannern
besetzt sind (WKO 2022 und www.wko.at).

4. Mitwirkung an Gesetzgebungsprozessen: Dies ist ein Pfeiler mit
eigener Wertigkeit. Teilweise sind die Sozialpartner auch in die
Gesetzesausfithrung involviert, indem ihnen im Rahmen des tiber-
tragenen Wirkungskreises staatlicherseits bestimmte Aufgaben und
Rechte tibertragen wurden. Die AK beispielsweise verfugt iiber Kon-
trollrechte im Rahmen des Arbeitsschutzes.
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5. Streitschlichtung durch parititisch besetzte Schlichtungsstellen und
das Bundeseinigungsamt: Bei Streitfallen, in denen Arbeitgeber und
Betriebsrat z. B. keinen Kompromiss finden, konnen Schlichtungs-
stellen eingeschaltet werden. Die Schlichtungsstellen sind — abgese-
hen vom Vorsitz — arbeitgeber- und arbeitnehmerseitig parititisch
auf Basis von Vorschligen der AK und der WK besetzt. Fiir die Bun-
desebene existiert im Geschiftsbereich des Bundesministeriums fir
soziale Verwaltung ein Bundeseinigungsamt. Seine Zustandigkeit
umfasst auch die Mitwirkung bei Kollektivvertragsverhandlungen
und die Schlichtung von Kollektivvertragsstreitigkeiten (siche dazu
ArbVG, §§ 141ff.). Als Arbeitskampfinstrument steht den Gewerk-
schaften das Streikrecht zu. Anders als in Deutschland ist es gesetz-
lich nicht reguliert.

6. Verfassungsrechtliche Absicherung der institutionalisierten Sozial-
partnerschaft: In der Verfassung ist niedergelegt, dass ,,die Republik
die Rolle der Sozialpartner anerkennt®, ihre Autonomie achtet und
»den sozialpartnerschaftlichen Dialog durch die Einrichtung von
Selbstverwaltungskorpern® fordert. Im Rahmen des Bundesverfas-
sungsgesetzes 2008 (BGBI. Nr. 2/2008) wurde dieser Pfeiler durch
Eroffnung der Moglichkeit gestarkt, den 6ffentlich-rechtlichen
Selbstverwaltungskorpern, die nach demokratischen Grundsitzen
gebildet werden mussen, staatliche Aufgaben zu tbertragen. Auf
gesetzlicher Grundlage konnen sie auch ,,an der staatlichen Voll-
ziehung* beteiligt werden (Art. 120a bis 120c¢). Die Verfassungs-
dnderung kam unter einer von der SPO gefiihrten GrofSen Koalition
zustande.

Schon seit den 1950er Jahren gab es Versuche, die ,,Sozialpartner-
schaft“ zu schwichen. Fur die Gegner — im politischen Raum zdhlen
dazu die nationalliberal ausgerichtete Freiheitliche Partei (FPO) und
die erst 2012 gegriindete neoliberale Partei Neues Osterreich (NEOS) —
sind neben der zentralisierten Aushandlung von Kollektivvertragen
die Pflichtmitgliedschaften von Unternehmen in den WK der Haupt-
kritikpunkt. Beides besteht fort, und die Hiirden fiir eine Beseitigung
sind nach der Verfassungsreform von 2008 sehr hoch. Immer wieder
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totgesagt, hat sich das institutionelle Gefuge der Sozialpartnerschaft
auch in schwierigen Zeiten als stabil erwiesen.

Gleichwohl bleibt der Austro-Korporatismus vom Riickgang des
gewerkschaftlichen Organisationsgrades und von den Veranderungen
in der politischen Landschaft nicht unberiihrt. Die AK werden von der
SPO, die WK von der OVP dominiert, was dort, wo Grofle Koalitio-
nen existieren, enge Abstimmungen begiinstigt. Die politische Lage
allerdings ist volatiler geworden, sodass im institutionellen Gefuige des
Korporatismus der Pfeiler ,, Mitwirkung an Gesetzgebungsverfahren*
schwichelt. Als politisch gestaltende Kraft hat die ,,Sozialpartnerschaft
abgedankt; eine Verengung auf die Vertretung wirtschaftlicher Interes-
sen ist zu beobachten. Nur noch fallweise erfolgt die Aushandlung
politischer Programme im korporatistischen Verbund. Der Korpora-
tismus erfahrt also einen Funktionswandel, was die Funktionsfahigkeit
der Kollektivvertragsordnung allerdings nur eingeschrankt bertihrt.
Generell gilt: Dort, wo eine Gewerkschaft nur wenige Mitglieder hat,
schmalert dies ihre Verhandlungsmacht, mit negativen Folgen fur das
Verhandlungsergebnis. Streiks und Streikandrohungen diirften auch
deshalb hiufiger werden.

6.5 Das Pensionssystem - armutsfeste Absicherung
im Umlageverfahren kann gelingen

6.5.1 Deutsche Rentenreformen - Destabilisierung
des Umlagesystems der gesetzlichen Rente

In der Vergangenheit waren das deutsche und das osterreichische Sys-
tem der Alterssicherung sehr dhnlich. Davon kann heute keine Rede
mehr sein. Die Rentenpolitik der beiden Lander nahm kontriare Wei-
chenstellungen vor mit dem Ergebnis, dass sowohl die institutionellen
Merkmale wie auch die Leistungsniveaus heute sehr unterschiedlich
sind. Im Riuckblick sehen wir ein dhnliches Muster wie auch bei den
Arbeitsmarktreformen, wo Deutschland eine Politik der sukzessiven
Deregulierung betrieb, wihrend in Osterreich umgekehrt die ver-
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fassungsrechtliche Absicherung der Sozialpartnerschaft ausgebaut
wurde. Statt das System der gesetzlichen Rente so zu verandern, dass
armutsfeste Renten auch in Zeiten des demografischen Wandels ge-
wahrleistet sind, erfolgten verschiedene Leistungsabsenkungen und
dann eine Kursnahme in Richtung eines Drei-Saulen-Systems, bei dem
die gesetzliche Rente ergianzt wird um die staatliche Forderung von
Betriebsrenten und privaten Vorsorgeprodukten. Die Arbeitsgruppe
Alternative Wirtschaftspolitik hat diese Weichenstellungen wiederholt
kritisiert (siche zuletzt das MEMORANDUM 2021, S. 143-208). Als
wesentliche Anderungen sind festzuhalten:

Regierungen aus CDU/CSU und FDP unter Helmut Kobl (18.01.1991-

26.10.1998)

¢ Rentenreform 1992: Anhebung der Altersgrenze auf 65 Jahre (zu-
vor 60 Jahre fur Frauen und 63 Jahre fur Manner); Kurzung der
Anerkennung von Ausbildungszeiten von vorher 13 auf maximal
7 Jahre.

e Rentenreform 1997: Weitere Kiirzung der Anerkennung von Aus-
bildungszeiten (maximal 3 Jahre).

Regierungen von SPD und Biindnis 90/Die Griinen (27.10.1998-

18.10.2003)

e Rentenreform 1999: 1. Anhebung der Altersgrenze fiir Schwer-
behinderte von 60 auf 63 Jahre; 2. Abschaffung der Rente wegen
Berufsunfihigkeit; Erwerbsminderungsrente als Ersatz.

o Rentenreformen 2000/02: 1. Anderung der Rentenformel so, dass
das Niveau dauerhaft abgesenkt wird; 2. Einfihrung der ,,Riester-
Rente“ mit staatlicher Forderung.

e Rentenreform 2002/03: 1. Begrenzung des Beitragssatzes zur Ren-
tenversicherung auf 19,5 Prozent des Bruttoeinkommens; 2. Redu-
zierung der Mindestschwankungsreserve der Deutschen Rentenver-
sicherung (DRV).

e Rentenreform 20035: Einfiihrung des Nachhaltigkeitsfaktors in die
Rentenformel zwecks dauerhafter Niveauabsenkung.
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Regierung von CDU/CSU und SPD unter Angela Merkel (22.11.2005-

27.10.2009)

e Rentenreform 2006: Umstellung von der vor- zur nachgelagerten
Besteuerung bis 2040.

e Rentenreform 2007: Schrittweise Anhebung des Renteneintrittsal-
ters von 65 Jahren auf 67 Jahre im Zeitraum bis 2025.

Regierungen von CDU/CSU und SPD unter Angela Merkel

(17.12.2013-8.12.2021)

e Rentenreform 2014: 1. Einfuhrung einer Mitterrente fur Mutter
mit Kindern, die vor 1992 geboren wurden; 2. Arbeitnehmer *innen,
die bereits 45 Jahre Rentenbeitrige eingezahlt haben, durfen mit
Erreichen des 63. Lebensjahres abschlagsfrei in die Rente gehen.

e Rentenreform 2019: 1. Leistungsverbesserung bei den Erwerbs-
minderungsrenten; 2. verbesserte Anrechnung von Kindererzie-
hungszeiten; 3. Festlegung von Haltelinien fur Beitragssatz und
Rentenniveau.

Das Gros der Anderungen erbrachte Leistungsverschlechterungen,
wobei die schwerwiegendsten Eingriffe wiahrend der rot-griinen Koa-
lition unter Gerhard Schroder erfolgten. Im MEMORANDUM 2004
(S. 80-103) hatte sich die Arbeitsgruppe Alternative Wirtschaftspolitik
gegen die Absenkung des Rentenniveaus und den Versuch, diese durch
die Forderung privater Vorsorgeprodukte auszugleichen, gewandt
und als Alternative die Ausweitung des Versichertenkreises gefordert
(S. 98ff.). Die Regierungszeit von Kanzlerin Merkel erbrachte wah-
rend der ersten GroKo (2005 bis 2009) dann aber weitere Einschnitte
und unter den folgenden beiden GroKo-Regierungen leichte Verbes-
serungen fiir benachteiligte Gruppen. Die Miitterrente war fir die
CDU/CSU ein wichtiges Thema, die sogenannte Rente mit 63 geht auf
das Konto der SPD. Uber die Frage, wie verhindert werden soll, dass
langjahrig Rentenversicherte im Alter finanziell so schlecht gestellt
sind, dass sie Grundsicherung in Anspruch nehmen missen, wurde
zwischen CDU/CSU und SPD lange gerungen. Das Ergebnis ist eine
sogenannte Grundrente. Versicherte, die als Alleinstehende (Paare)
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trotz langjahriger Einzahlung in die Rentenversicherung im Alter nur
auf Gesamtalterseinkiinfte aus gesetzlicher Rente, privater Altersvor-
sorge und moglichen zusitzlichen Quellen (z. B. Mieteinnahmen) von
weniger als 1.250 Euro (1.950 Euro) kommen, erhalten seit 2021
einen Zuschlag (Grundrentengesetz vom 18.08.2020, BGBI. I Nr. 38,
S. 1879). Dieser wird von der DRV automatisch errechnet und ausge-
zahlt. Nach Angaben des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales
profitieren rund 1,4 Millionen Rentner*innen mit einem durchschnitt-
lichen Plus von 75 Euro monatlich. Aus Sicht der Regierung ist dies
ein grofser Fortschritt, tatsachlich aber wird das Problem der Alters-
armut nicht wirksam adressiert. Selbst nach 45 Arbeitsjahren wer-
den nach den Zahlen der Bundesregierung 36 Prozent der kiinftigen
Rentner*innen maximal 1.200 Euro monatlich netto aus der gesetz-
lichen Altersvorsorge erhalten. Die Angaben entstammen der Antwort
auf eine Anfrage der Linksfraktion, tiber die die Medien Mitte Januar
2023 berichteten.

Besonders dramatisch wird die Lage fur Frauen. Um auch nur eine
Monatsrente von netto 1.000 Euro zu erhalten, muss derzeit iiber
40 Jahre hinweg ein Bruttoeinkommen von 2.844 Euro erzielt wer-
den. Da viele Frauen trotz Vollbeschiftigung weniger verdienen, ist
davon auszugehen, dass rund 2,7 Millionen Frauen diese Schwelle
nicht erreichen (Leipziger Volkszeitung vom 16.01.2023). Die erfolgten
Nachjustierungen bleiben weit hinter den Herausforderungen zurtick
(vgl. MEMORANDUM 2021). Die unzureichende Absicherung der
Frauen (ebenda, S. 162ff.) und die starke Ausrichtung an Kapital-
interessen erweisen sich als zentrale Schwichen. Fiir die private Ver-
sicherungswirtschaft wurde die staatlich geforderte ,,Riester-Rente
zu einer Goldgrube. Fiir die Beschiftigten jedoch, die aufgrund der
Ausweitung von Niedriglohnbeschiftigung keine Moglichkeit haben,
entweder Geldvermogen anzusparen oder sich Wohneigentum zuzu-
legen, geriet sie zum Flop. Die ihr zugedachte Funktion, die Absenkung
des Rentenniveaus auf jetzt nur noch 48 Prozent auszugleichen, erfiillt
sie nicht (ebenda, S. 167ff.).

Aus dem Flop mit der Riester-Rente zieht die Ampel-Regierung le-
diglich die Schlussfolgerung, dass der Aufbau eines Kapitalstocks staat-
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liches Management bendétigt. Erstmals soll dafiir im Haushalt 2023
eine Summe von 10 Milliarden Euro, finanziert aus Kreditaufnahmen,
bereitgestellt werden. Selbst wenn man der Meinung sein sollte, dass zur
ergdnzenden Finanzierung der Rentenversicherung der Aufbau eines
Kapitalstocks eine gute Idee ist, wird es Jahrzehnte dauern, ehe dieser
ein ausreichendes Volumen erreicht hat. Aktuell (2021) belaufen sich
die Ausgaben der Deutschen Rentenversicherung auf 346,47 Milliar-
den Euro (DRV, Kennzahlen der Finanzentwicklung vom 16.01.2023,
www.deutsche-rentenversicherung.de). Bei einer Verzinsung von 4 Pro-
zent jahrlich benotigt man einen Kapitalstock von uber 400 Milliar-
den Euro, um aus den Ertragen knapp 5 Prozent der Rentenausgaben
decken zu kénnen. Nach den Vorstellungen der FDP, die ihr Projekt
einer Aktienrente in den Koalitionsvertrag hineinverhandelt hat, geht
es aber um die ,, teilweise Kapitaldeckung der Gesetzlichen Rentenversi-
cherung® (Koalitionsvertrag 2021-2025, S. 73). Sollten nach dem Start
mit 10 Milliarden Euro jahrlich gleich hohe Zufuhrungen erfolgen,
wozu der Koalitionsvertrag keine Aussage trifft, werden diese Mittel
nicht ausreichen, um die Finanzen der DRV auch nur in der mittleren
Frist nennenswert zu entlasten. Die avisierte Teilfinanzierung ist auf
diesem Wege nicht zu erreichen.

6.5.2 Osterreichische Reformen — Transformation des
Umlagesystems in eine Erwerbstdtigenversicherung

Auch in Osterreich war das Rentensystem, das dort Pensionssystem
heifSt, Gegenstand etlicher Reformen. Um den Aufbau einer kapital-
gedeckten Sdule durch Anlageprodukte der privaten Versicherungs-
wirtschaft (Teilprivatisierung) oder einen Aktienfonds in offentlicher
Zustandigkeit, wie es der Ampel-Koalition nach dem Scheitern der
Riester-Rente vorschwebt, ging es dabei nicht. Auch die Hochsetzung
des Regeleintrittsalters auf 67 Jahre oder noch hoher, wie in Deutsch-
land immer wieder gefordert, war bislang nicht Gegenstand ernst-
hafter Diskussionen. Und das, obwohl das demografische Argument in
ahnlicher Weise zum Tragen kommt wie in Deutschland. Beide Lander
teilen namlich die Gemeinsamkeit langjahrig niedriger Geburtenraten,
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was einen grundlegenden Unterschied zu Frankreich markiert, wo
aktuell (Januar 2023) auch heftig um die Frage einer Heraufsetzung
des Regelrenteneintrittsalters gerungen wird. Im Schnitt der Jahre
2000 bis 2020 lag die Gesamtfruchtbarkeitsquote in beiden Landern
bei gleich niedrigen 1,43, verglichen mit 1,94 in Frankreich (Eurostat,
[demo_find] vom 08.11.2022). Der Hauptfokus der osterreichischen
Reformen zielte auf die Stabilisierung der Lebensstandardsicherung
im gesetzlichen System nach der 45/65/80-Formel: Nach 45 Versiche-
rungsjahren soll bei Renteneintritt mit 65 Jahren die Bruttoersatzrate
80 Prozent betragen. Sukzessive erfolgte zunachst ein Einbezug der
Selbststandigen, Landwirt*innen und Freiberufler*innen in das Sys-
tem und dann eine Angleichung der Beamtenpensionen mit Einbezug
auch der Beamt*innen. Zugleich wurde daran festgehalten, dass eine
nachhaltige Finanzierung einen auskommlichen Beitragssatz erfordert.
Er liegt mit 22,80 Prozent rund 4 Prozentpunkte tiber dem deutschen
Niveau, wobei es eine Uberparitit gibt: Der Beitragssatz der Arbeitge-
ber betragt 12,55 Prozent, der der abhingig Beschiftigten 10,25 Pro-
zent. Die zusitzlichen 4 Prozentpunkte allerdings entsprechen dem,
was abhingig Beschiftigte von ihrem Einkommen aufwenden, sofern
sie die mit staatlichen Zulagen geforderte private Anlageform der
Riester-Produkte nutzen.

Die Teilprivatisierung der Rente wurde in Deutschland als al-
ternativlos dargestellt, weil ansonsten die Beitragssitze explodieren
wiirden, was das System unfinanzierbar mache und wegen der hohen
Lohnnebenkosten Arbeitsplatze koste. Diese Prognosen haben sich
als interessengeleitet herausgestellt. Tatsachlich sind die Beitragssitze
gesunken. Betrachtet man die zuriickliegende Dekade, so lagen die
Beitragssitze in Deutschland im Jahr 2011 bei 19,9 Prozent und da-
mit um 1,3 Prozentpunkte hoher als aktuell. In Osterreich blieben sie
stabil. Dies gilt auch fiir den Bundeszuschuss, der von 27 Prozent im
Jahr 2011 leicht gesunken ist auf jetzt 21 Prozent (2022).

Durch seine Verbreiterung wurde das System faktisch in eine Er-
werbstitigenversicherung umgebaut. Zwar existieren auch in Oster-
reich private Zusatzsdulen (Betriebspension und private Vorsorge). Sie
sind aber wie in Deutschland nicht verpflichtend und spielen politisch
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kaum eine Rolle. Nach OECD (2021) besteht fiir 14,4 Prozent der

abhingig Beschiftigten zusatzlich zur allgemeinen Pension noch eine

betriebliche Pension, und weniger als ein Viertel der Erwerbstatigen
sorgen privat vor. Mit einer gewissen Ausnahme bei den Liberalen

(NEOS), die fiir eine starkere Forderung privater Vorsorge eintreten,

stehen alle Parteien hinter dem Allgemeinen Pensionssystem. Anders

als vielfach prognostiziert, steht das System keinesfalls vor dem finan-
ziellen Kollaps.

Das aktuelle Regierungsprogramm von OVP und Griinen (,,Aus
Verantwortung fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024)
sieht daher auch keine neuen Weichenstellungen vor. Weder soll das
Leistungsniveau abgesenkt noch das Pensionseintrittsalter heraufgesetzt
werden. Das System zeichne sich ,,durch Sicherheit und Klarheit* aus.
Den Schwerpunkt richtet der Koalitionsvertrag auf das Ziel, Armut im
Alter moglichst zu tiberwinden. Aufserdem sei der Ausbau der Praven-
tion und beruflichen Rehabilitation wichtig, damit die Einwohner*innen
langer in guter Gesundheit leben (ebenda, S. 33f.).

Fiir die Transformation des traditionellen Systems in eine Erwerbs-
tatigenversicherung waren folgende UmbaumafSnahmen essenziell:

o Einbezug der gewerblich Selbststindigen (1998) und der Land-
wirt*innen(1999) in das Pensionssystem durch Harmonisierung
der Pflichtversicherung des Gewerblichen Sozialversicherungs-
gesetzes(GSVG) und der Pflichtversicherung nach dem Bauern-
Sozialversicherungsgesetz (BSVG).

e  Umbau des Freiberuflich Selbststindigen-Sozialversicherungsge-
setz (FSVG) fiir Arzt*innen, Apotheker*innen und Anwilt *innen:
Prinzipiell gelten hier die gleichen Richtlinien und Vorschriften wie
fur die gewerblich Selbststindigen, aufler das FSVG enthilt explizit
Sonderregelungen. Diese sind soweit minimiert, dass ihnen prak-
tisch nur noch eine geringe Relevanz zukommt.

® Harmonisierung des Pensionsrechts der Beamt *innen mit dem der
abhingig Beschdftigten in der Privatwirtschaft: Fur vor 1955 ge-
borene Beamt*innen gilt das alte Recht (Beamten-Pensionsgesetz
von 1965). Bei Beamt*innen, die in den Jahren 1955 bis einschliefs-
lich 1975 geboren sind und vor 2005 verbeamtet wurden, wird
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eine sogenannte Parallelrechnung angewandt. Ein Teil der Pension
wird nach dem alten Recht, ein anderer Teil nach dem Allgemeinen
Pensionsgesetz ermittelt. Dies dient dem gleitenden Ubergang. Bei
Beamt*innen, die nach 1976 geboren oder ab dem Jahr 2005 ver-
beamtet wurden, kommt das allgemeine Recht zur Anwendung.

Eine Schlisselstellung nahm bei den Reformen das Pensionsharmo-
nisierungsgesetz vom 18. November 2004 ein, das als Allgemeines
Pensionsgesetz am 1. Januar 2005 in Kraft trat. Es adressiert erstens
alle Personen, die nach dem 01.01.2005 geboren sind, sowie zweitens
all diejenigen, die nach dem 31.12.2004 Versicherungszeiten in der
Pensionsversicherung erwerben. Das Gesetz nimmt fiir unterschied-
liche Erwerbstitigengruppen (abhingig Beschiftigte, gewerbliche
Selbststandige, freiberuflich Tatige, Beamt*innen) eine schrittweise
Harmonisierung der Beitragssitze und Beitragsgrundlagen vor, bei
gleichzeitiger Vereinheitlichung der Leistungen, die daraus erwachsen,
mit der Zielstellung, dass alle Versicherten nach 45 Beitragsjahren bei
Renteneintritt mit 65 Jahren eine Pension von 80 Prozent des Lebens-
durchschnittseinkommens erhalten. Mit Netto-Lohnersatzquoten
von im Jahr 2019 durchschnittlich 87,9 Prozent (Deutschland: 52,9
Prozent) und 84,4 Prozent bei Geringverdiener*innen (Deutschland:
57,9 Prozent) werden diese Ziele gut erreicht (OECD 2021, Tabelle
4.4). Auch existiert abweichend zu Deutschland eine Mindestpen-
sion, die gemafS Preissteigerungsrate indexiert ist. Mit Stand vom
01.01.2023 gilt fiir eine alleinstehende Person 1.110,26 Euro monat-
lich als Richtwert (Paare in gemeinsamem Haushalt: 1.751,56 Euro
monatlich). Die Auszahlung erfolgt jahrlich 14-mal (Niheres siehe
Missoc-Datenbank/vergleichende Tabellen; OECD 2021; Pensions-
versicherungsanstalt 2022 sowie unter Themen/Arbeit und Pension/
Pension auf www.oesterreich.gv.at).

Die weiteren Mafinahmen der grofsen Pensionsreform von 2004
betrafen folgende Punkte:
o Ermoglichung eines selbstbestimmten Pensionsantritts (Korridor-

pension): Aktuell (seit dem Jahr 2017) sind bei Vollendung des

62. Lebensjahres 40 Versicherungsjahre Voraussetzung. Fir jedes
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Jahr vor dem Regelpensionsalter wird ein Abschlag von 5,1 Prozent
berechnet.

® Einrichtung eines personlichen Pensionskontos mit leistungsorien-
tierter Komponente: Fur alle Personen, die ab 01.01.1955 geboren
und in Osterreich pensionsversichert sind, wurden jihrlich online
abrufbare personliche Pensionskonten gefiihrt.

e Ermoglichung partnerschaftlicher Splittung der Anrechnung von
Kindererziehungszeiten.

o Beriicksichtigung von Zeiten mit korperlich oder psychisch be-
sonders belastender Arbeit: Mit Wirkung vom 01.01.2007 kann
eine Schwerarbeitspension in Anspruch genommen werden. Wel-
che Titigkeiten darunterfallen, wird durch Verordnung des Sozial-
ministeriums festgelegt. Bei den Beglinstigten wird der Pensions-
anspruch vorgezogen, frithestens ab dem 60. Lebensjahr, jedoch
nicht abschlagsfrei. Nach aktueller Rechtslage belaufen sich die
Abschldge auf 0,15 Prozent fiir jeden Monat vorzeitigen Pensions-
antritts; maximal auf 9 Prozent.

Auch im 6sterreichischen System der Alterssicherung gibt es Problem-
felder, die der politischen Bearbeitung bediirfen. So ist die Absicherung
der Frauen unzureichend, was wesentlich mit der hohen Verbreitung
von Teilzeitarbeit und dem frithen Regelpensionsalter von derzeit
noch 62 Jahren zusammenhangt. Erst beginnend mit dem Jahr 2024
wird die Regelaltersgrenze der Frauen bis 2033 an die der Manner
(65 Jahre) angeglichen. Ein weiteres Problem ist die Beliebtheit vorzei-
tiger Pensionseintritte. Auch die noch bestehenden Beamtenprivilegien
bieten Anlass fiir Kritik. Hier allerdings muss gesehen werden, dass
es bis zur vollstindigen Harmonisierung Jahrzehnte dauert, weil die
nach altem Recht erworbenen Anspriiche bei den vor 1955 geborenen
Pensionist*innen fortwirken und die Beamt*innen ab dem Jahrgang
1976, fir die das allgemeine Pensionsrecht gilt, reguldr erst ab 2041
ihre Pension antreten. SchliefSlich erwachsen aus der aktuell hohen In-
flation auch Schieflagen. Grundsitzlich sehen in Osterreich, anders als
in Deutschland, die jahrlichen Pensionsanpassungen zwar auch einen
Inflationsausgleich vor. Die Beriicksichtigung in den Pensionskonten
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zukunftiger Pensionist*innen erfolgt jedoch mit zwei Jahren Verzoge-
rung. Dies stofSt auf Kritik und soll zum Jahreswechsel 2024 ausgegli-
chen werden (siehe den Bericht im Standard vom 03.03.2023).

Die Qualitat des Wohlfahrtsregimes eines Landes bemisst sich zen-
tral an der Fihigkeit, Ungleichheiten bezogen auf Einkommen, Vermo-
gen und die Chance auf gute Bildung und lebenslange Weiterbildung
zwischen den verschiedenen sozialen Gruppen gering zu halten, bei
weitgehender Vermeidung von Armut, prekaren Lebensverhaltnissen
und Liicken bei der gesundheitlichen Versorgung. Entgegen der auch
aktuell politisch immer wieder beschworenen GrofSerzahlung, wonach
Deutschland tiber einen der weltweit besten Sozialstaaten verfiige, wer-
den im europiischen Vergleich tatsachlich nur mittlere Leistungsni-
veaus erreicht.

Osterreich schneidet besser ab. Dies war nicht immer so. In der
Vergangenheit waren sich die beiden deutschsprachigen Lander sozial-
politisch sehr dhnlich. Mittlerweile jedoch hat sich Osterreich auch
nach Einschatzung von Gewerkschaften und Arbeiterkammer beim
Sozialausgleich einen ,,Vorsprung gegeniiber Deutschland und der Euro-
zone“ erarbeitet, was auf den ,,deutlich besser ausgebauten Sozialstaat
[...] und das intakte Kollektivvertragssystem“ (Arbeiterkammer 2021,
S. 18) zuruckgefihrt wird. Wahrend Deutschland eine Pfadverschie-
bung in Richtung des angelsidchsischen Kapitalismusmodells vorge-
nommen hat, biiffte in Osterreich die Sozialpartnerschaft zwar ihre
politische Gestaltungsfunktion ein, die fiir eine halbwegs ausgewogene
Regulierung der Klassenbeziehungen notwendigen Kernelemente des
korporatistischen Modells wurden jedoch wetterfest gemacht. Bei der
Erbringung sozialstaatlicher Leistungen standen nicht Leistungskiir-
zungen im Vordergrund, sondern die Reduzierung der Fragmentierung
bei den Strukturen, tiber die diese Leistungen erbracht werden.

In der Zeitspanne ab Mitte der 1990er Jahre, als in Deutschland,
geleitet vom Mantra ,,Mehr Markt — weniger Staat“, der Arbeitsmarkt
in Ausrichtung auf die Schaffung eines grofsen Niedriglohnsektors
dereguliert, die Spitzensteuersatze gesenkt, die umlagefinanzierte ge-
setzliche Rente durch Teilprivatisierung geschwacht und im Gesund-
heitssystem existierende Strukturprobleme an Markt und Wettbewerb
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delegiert wurden, ging der Kurs in der 6sterreichischen Arbeitsmarkt-,
Alterssicherungs- und Gesundheitspolitik in eine gegenteilige Richtung.
Statt den Arbeitsmarkt zu deregulieren, wurde das System der Sozial-
partnerschaft verfassungsrechtlich gestarkt; statt das umlagefinanzierte
Pensionssystem durch Teilprivatisierungen zu schwichen, erfolgte eine
Transformation in eine Erwerbstitigenversicherung mit harmonisierten
Leistungen. Im Gesundheits- und Pflegesystem setzte sich dies fort (siehe
die Langfassung dieses Textes).

Fur die Debatte um Alternativen der Wirtschaftspolitik ist die zen-
trale Botschaft eine doppelte: Erstens zeigt sich, dass ein Ausbau des
Sozialstaates nicht zulasten der wirtschaftlichen Entwicklung gehen
muss. Zweitens wird deutlich, dass vom grofSen Bild aus gedacht und
gehandelt werden muss. In Deutschland stehen die systemimmanenten
Stellschrauben zu sehr im Vordergrund, und die Debatte wird von
Fragen der Finanzierung verzerrt. Die Notwendigkeit, historisch ge-
wachsene Parallelstrukturen durch ihre Vereinheitlichung in einem
integrierten System aufgehen zu lassen, kommt dabei zu kurz. Und
das, obwohl die Leistungen der 6ffentlichen Daseinsvorsorge dadurch
burgerfreundlicher ausfallen und ihre Inanspruchnahme weit weniger
burokratisch ist als in Deutschland.

Datenbanken

Eurostat

e Anteil erneuerbarer Energien am Bruttoendenergieverbrauch nach
Bereich [sdg_07_40], Update vom 27.01.2023.

e Arbeits-Armutsgefihrdungsquote auf Basis des Alters und des Ge-
schlechts — EU-SILC-Erhebung [ilc_iw01], Update vom 06.10.2022
bzw. 22.02.2023.

e Armutsgefihrdungsquote dlterer Personen nach Geschlecht und
nach ausgewihlten Altersgruppen — EU-SILC- und ECHP-Erhe-
bungen [ilc_pnp1], Update vom 11.04.2022 bzw. 22.02.2023.

e Ausgaben des Staates nach Aufgabenbereichen (COFOG) [gov_
10a_exp], Update vom 22.02.2023.
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Beschiftigte und Erwerbspersonen nach Alter und Geschlecht —
jahrliche Daten [Ifsi_emp], Update vom 15.02.2023;
Durchschnittliche wochentliche Nutzung formaler Kinderbetreu-
ung nach Altersklassen — Kinder mit und ohne Nutzung formaler
Kinderbetreuung — EU-SILC-Erhebung [ilc_camnforall], Update
vom 01.02.2023.

Erwerbstitige Frauen in Fiihrungspositionen nach Alter [tqoelc2],
Update vom 15.12.2022.

Fruchtbarkeitsziffern [demo_find], Update vom 08.11.2022.
Geschlechtsspezifisches Verdienstgefille, ohne Anpassungen, nach
NACE Rev. 2 Tatigkeit — Methodik: Lohnstrukturerhebung [earn_
gr_gpgr2], Update vom 25.02.2022.

Gini-Koeffizient des verfiigbaren Aquivalenzeinkommens — EU-
SILC Erhebung [ilc_di12], Update vom 15.02.2023.
Hauptaggregate des BIP pro Kopf [nama_10_pc], Update vom
27.01.2023.

Okologische Anbaufliche nach landwirtschaftlichen Produktions-
methoden und Kulturen [org_cropar], Update vom 18.01.2023.

European Commission

Emissions Database for Global Atmospheric Research (Edgar),
Abruf vom 07.02.2023.

MISSOC - Mutual Information System on Social Protection in the
Member States of the EU:

Vergleichende Tabellen unter www.missoc.org, Abruf vom
12.01.2023.

OECD/AIAS

Database on Institutional Characteristics of Trade Unions, Wage
Setting, State Intervention and Social Pacts (ICTWSS), Abruf vom
16.12.2022.
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Tabelle A 6: Verteilung der verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte

Betriebs-
darunter: |Uberschuss/
darunter: A «
Massen- . monetare | Selbststan- .
. Nettolohne - . -~ |Verfugbares
Jahr einkommen und -gehal- Sozial- digenein- Eink Sparquote
A geha ; inkommen
insgesamt leistungen | kommen,
ter .
(netto) |Vermogens-
einkommen
Milliarden Euro Prozent
1991 707 493 219 338 1.004 12,9
1995 819 546 280 395 1.175 11,4
2000 920 605 323 413 1.279 9,3
2005 986 637 296 477 1.417 10,6
2006 989 641 307 517 1.449 10,6
2007 1.005 660 320 532 1.472 10,7
2008 1.031 683 337 548 1.505 10,9
2009 1.057 686 336 505 1.491 10,4
2010 1.093 717 385 503 1.526 10,3
2015 1.274 863 411 535 1.725 10,1
2016 1.323 896 426 552 1.785 10,2
2017 1.374 933 442 572 1.844 10,6
2018 1.431 976 454 588 1.919 11,3
2019 1.496 1.021 474 564 1.960 10,8
2020 1.544 1.019 413 538 1.988 16,4
2021 1.595 1.062 420 547 2.031 15,1
2022 1.662 1.123 411 614 2.176 11,2
Verfligbares Einkommen = 100 *
1991 70,4 49,1 21,8 33,7 100
1995 69,7 46,4 23,9 33,6 100
2000 71,9 47,3 25,2 32,3 100
2005 69,6 449 20,9 33,7 100
2006 68,2 44,2 21,2 35,7 100
2007 68,3 44,8 21,7 36,1 100
2012 69,5 45,9 23,5 34,7 100
2013 69,9 46,6 23,2 34,1 100
2014 70,5 47,2 23,3 334 100
2015 73,9 50,0 23,8 31,0 100
2016 74,1 50,2 239 30,9 100
2017 74,5 50,6 24,0 31,0 100
2018 74,6 50,8 23,7 30,6 100
2019 76,3 52,1 24,2 28,8 100
2020 77,7 51,3 20,8 271 100
2021 78,5 52,3 20,7 26,9 100
2022 76,4 51,6 18,9 28,2 100

* Differenz bedingt durch Saldo verschiedener tibriger Transferleistungen, wie beispiels-
weise Schadenersatzleistungen aus Versicherungen oder Uberweisungen Erwerbs-
tatiger im Inland an das Ausland. Im Jahr 2015 waren es ca. 60 Milliarden Euro.
Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.

Rechenstand: Méarz 2023.



Tabelle A 7: Durchschnittliche Bruttomonatsverdienste der
abhdngig Beschéftigten (Vollzeitbeschéaftigte)*

Friheres Bundesgebiet | Neue Bundeslander
Vollzeitbeschaftigte Arbeitnehmer*innen
Jahr Insgesamt| Manner Frauen | Insgesamt| Manner Frauen
Euro
1991 1.987 2.175 1.555 924 966 846
1995 2.358 2.562 1.891 1.652 1.693 1.551
2000 2.652 2.848 2.199 1.929 1.959 1.867
2005 3.009 3.203 2.537 2.239 2.285 2.165
2006 3.060 3.256 2.586 2.279 2.325 2.202
2007 3.134 3.329 2.657 2.344 2.392 2.263
2008 3.213 3413 2.724 2431 2.474 2.357
2009 3.248 3436 2.791 2.486 2.519 2432
2010 3.338 3.537 2.855 2.547 2.584 2.484
2011 3.426 3.633 2.928 2.609 2.652 2.534
2012 3.517 3.731 3.006 2.639 2.696 2.542
2013 3.577 3.783 3.089 2.691 2.740 2.605
2014 3.652 3.864 3.156 2.760 2.818 2.657
2015 3.726 3.937 3.227 2.886 2.929 2.807
2016 3.819 4.029 3.324 2.974 3.012 2.904
2017 3.885 4.095 3.394 3.049 3.084 2.985
2018 3.994 4.205 3.495 3.150 3.187 3.081
2019 4.110 4.313 3.627 3.246 3.278 3.174
2020 4.081 4.269 3.638 3.289 3.317 3.231
2021 4.208 4.401 3.758 3.403 3.430 3.345
Durchschnittliche jahrliche Verdnderung in Prozent
1991-1995 4,4 4,2 50 15,6 151 16,4
1995-2000 2,4 2,1 31 31 3,0 3,8
2000-2005 2,6 2,4 29 3,0 31 3,0
2005-2010 21 2,0 2,4 2,6 2,5 2,8
2010-2015 2,2 2,2 2,5 2,5 2,5 2,5
2015-2020 1,8 1,6 2,4 2,6 2,5 29
2020-2021 31 31 3,3 3,5 34 3,5

* Im Produzierenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich ohne Sonderzahlungen.
Quellen: Statistisches Bundesamt, eigene Berechnungen.
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