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ITI. Vergesellschaftung der Stahlindustrie als wirt-
schaftspolitische Alternative

" 1. Begriindung fiir die Verge.‘cellsdmftung der Stahlindustrie

. 1.1 Die Eisen- und Stablindustrie als Schlisselindustrie

Die Herstellung von Eisen und Stahl ist eine der iltesten und nach wie
vor wesentlichen Grundlagen fiir die wirtschaftliche Entwicklung
modezner Industriegesellschaften und fiir die Schaffung einer eigenen
industriellen Basis in Entwicklungslindern. Die historische Herausbil-

" dung der Eisen- und Stahlindstrie hat bereits frithzeitig zu Produk-

tionskomplexen von aufierordentlichem Umfang gefiihrt. Die enge

Verbindung zwischen der Herstellung von Roheisen, Rohstahl und

Walzstahl in integrierten Hiittenwerken bildet bis heute den materiel-
len Kern der Eisen- und Stahlindustrie. Diese Konzentration von
Produktiénsprozessen ist verbunden mit einer entsprechenden Kon-
zentration und Zentralisation von Eigentum: Seit iiber 100 Jahren ist
die Produkzion von Eisen und Stahl bei wenigen privaten Konzernen
zentralisiert, die iiber zahlreiche Verflechungen untereinander, sowie -
mit Banken und anderen Industrieunternchmen verbunden sind.
Wegen der Skonomischen Grundlagenrolle und wegen der hohen
Kapitalkonzentration iiben die Stahlkonzerne also 6konomische und
politische Einfliisse aus, die weit iiber den Bereich der Eisen- und
Stahlproduktion hinausreichen. Aus 8konomischer Sicht ist daher die
Frage nach einer wirksamen Steuerung der Stahlindustrie als einer
wesentlichen Entwicklungsgrundlage der BRD-Wirtschaft, aus gesell-
schaftspolitischer Sicht die Frage nach der demokratischen Kontrolle
einer solchen Schlisselindustrie aktuell.

Die Steverung der Skonomischen Entwicklung der Stahlindustrie hat
dafiir zu sorgen, dafl die Effizienz des Faktoreinsatzes einerseits nicht
durch anhaltende Uberkapazititen ausgehshlt wird, dafl aber anderer-
seits auch nicht vorschnelle Kapazititsverminderungen bei temporiren
Nachfrageeinbriichen die Gefahr spiterer Unterversorgung mit sich
bringen. Uberdies hat demokratische Steuerung der Stahlindustrie die
Versorgung der BRD-Wirtschaft in emem Bezugsrahmen zu sichern,
der nicht allein durch die maximale Unternehmensrendite, sondern
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ebensosehr durch Erfordernisse der Beschiftigungssicherung wie der
ausgewogenen Regionalpolitik abgesteckt ist.

1.2 Die private Steunerung hat versagt

Die Entwicklung der Stahlindustrie in der Bundesrepublik hat —
spitestens seit Mitte der 7Qer Jahre — deutlich gezeigt, daff die Steue-
rung solcher riesiger und wesentlicher Produktionskomplexe durch
die »Krifte des Markres«, d. h. die Ausrichtung von Standortwahl,
Produktion und Investitionen an Kriterien des maximalen Unterneh-

+ mensprofits nicht in der Lage ist, volkswirtschaftlich effiziente und
* sozial- und regionalpolitisch wiinschbare oder auch nur akzeptable
Ergebnisse zu produzieren: -
— Die Investitionskonkutrenz der grofien Stahlkonzerne hat zum
Aufbau umfangreicher Kapaziviten gefithrt, die mittlerweile mehr als
das Doppelte des inlindischen Stahlverbrauchs betragen. Die Stahl-
krise ist im wesentlichen das Resultat dieser unsinnigen, an der Renta-
‘bilitdt des Einzelkonzerns ausgerichteten Investitionspolitik sowie der
allgemeinen Schwiiche der infindischen Nachfrage. Da die Stahlunter-
nehmen sich in der Kapazititsentwicklung dieser Schwiche und der
abschbar langsameren Entwicklung des inlindischen Stahlverbrauchs
nicht angepaflt haben, sind sie zunehmend abhiingiger vom Stahlex-
- port geworden. Die Auslandsnachfrage hat sich jedoch - auch wegen
internationaler Konkurrenz ~ nicht entsprechend dieser verstirkten
Orientierung der westdeutschen Stahlunternehmen entwickelt. Das
kann aber nicht heiflen, dafl auslindische Entwicklungen Ursache der
Stahlkrise sind. Langanhaltende Uberkapazitit und volkswirtschaftli-
fihii Ineffizienz sind vielmehr das Ergebnis falscher Unternehmenspo-

tik. :

— Die Zahl der Beschiftigten in der Stahlindustrie ist von 421 000 im
Jahre 1961 bzw. von 375 000 im Jahre 1970 auf 288 000 Jahre Ende 1980
abgebaut worden, also um ein Drittel in 20 Jahren bzw. um fast ein
Viertel in nur 10 Jahren. Diese Vernichtung von Arbeitsplitzen in der
Eisen- und Stahlindustrie ist erfolgt, ohne dafl in angemessenem
Umfang fir den Aufbau neuer Arbeitsplitze in anderen Bereichen
gesorgt worden wire. Auch wo es — wegen der Existenz und Nutzung
der Montan-Mitbestimmung — nicht zu Massenentlassungen gekom-
men ist, war die Vernichtung von Arbeitsplitzen fiir die betroffenen
Arbeiter und Angestellten in der Regel mit finanziellen Einbuflen und
Dberuflichen Schlechterstellungen verbunden. Die Pline zur privatwirt-
schaftlichen Sanierung, d.h. zum Gesundschrempfen der bundes-
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deutschen Stahlindustrie sehen eine weitere Verringerung der Beschif-

" tigtenzahl in Hohe von 30—40 000 vor. Hierbei sollen auch in verstirk-
~tem Umfang Massenentlassungen vorgenommen werden. Damit

wiirde die an privater Kapitalrentabilitit orientierte Unternehmens-
strategie die ohnehin hohe Arbeitslosigkeit in der BRD und insbeson-

_ dere in den Stahlregionen spiirbar erhéhen.

— Die Ansiedlungs- und Standortpolitik der Stahlunternehmen hat
dazu gefithrt, dafl ganze Stidte und Gemeinden (Duisburg, Dort-
mund, Salzgitter, das Saargebiet, Sulzbach-Rosenberg) faktisch durch
einzelne Stahlkonzerne geprigt, ihre Strukeur und Politik nach deren
Bediirfnissen ausgerichtet worden sind. Die zur Verbesserung der
Lebensbedingungen der Bevilkerung erforderliche gleichmiflige
Strukturentwicklung hat wegen der vorherrschenden Konzernorien-
tierung nicht stattgefunden, es haben sich vielmehr weitgehend mono-
strukturelle Agglomerationszentren herausgebildet, die keine lebens-
fihige wirtschaftliche Basis fiir eine eigenstindige Entwicklung sind.

- Daher ist in diesen Gebieten auch heute schon die Arbeitslosigkeit und

die Armut besonders grofl. Mit bereits angekiindigten und weiter
absehbaren privatwirtschaftlich motivierten Entscheidungen der Scahl-
konzerne, bestimmte Anlagen zu schlieffen, Investitionen zu unterlas-
sen oder den Standort zu wechseln, werden iiber die unmittelbar
betroffenen Stahlarbeiter hinaus ganze Stadte und Gegenden von

" akuter Arbeitslosigkeit, von Zerfall und Verelendung bedroht.

1.3 Die européische Stenerung hat keine Perspektive

Auch die Steuerung der westenropiischen Stahlindustrie durch die
Mittel der Europiischen Gemeinschaft, zuletzt das Quotenkartell, ise
nicht in der Lage, eine verniinftige Sanierungs- bzw. Entwicklungs-
perspektive fiir die westeuropiische und westdeutsche Stahlindustrie
zu bieten. Zwar hat die Einfilhrung von Produktionsquoten — wie
vorher die Festsetzung von Mindestpreisen — zunichst die hirtesten
Konkurrenz- und Vernichtungskimpfe in der westdeutschen Stahlin-
dustrie verhindert — als deren Resultat es zu unabsehbaren Zerfalls-
und Verelendungsprozessen gekommen wire. Perspektivisch stellt
aber auch der Stahlentwicklungsplan der Europdischen Gémeinschaft
(Davignon-Plan) nichts anderes in Aussicht als den zeitlich gestreck-
ten, aber quantitativ massiven Abbau von Arbeitsplatzen in der Stahl-
und Eisenindustrie. Eine zeitlich und beschiftigungspolitisch kom-
pensierende Industrieentwicklungspolitik, ihre administrative Ver-
bindlichkeit und Durchsetzbarkeit sowie ihre finanzielle Absicherung
sind aber auf europiischer FEbene nicht in Sicht. Daran wiirde
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sich auch nichts dndern, wenn mehr Mittel aus dem europsischen
Regionalfonds zur Férderung der durch den Abbau der Stahlindustrie
beeintrichtigten Gebiete fiir diese Zwecke mobilisiert wiirden. Es gibt
bislang keine M&glichkeiten zur Durchsetzung einer europiischen
Industrie- bzw. Regionalpolitik, die eine Skonomisch tragfihige und
sozial akzeptable allmahliche Umstrukturierung heutiger Stahlgebiete
. gewihrleisten konnte, und nach den Erfahrungen mit der EG-Agrar-
politik ist die Entwicklung einer solchen Strategie auch nicht zu
erwarten.

Hierfiir ist insbesondere die Haltung einiger bundesdeusscher
Stahlunternehmen — vor allem der Thyssen AG - verantwortlich, die
bislang aufgrund relativer Produktionsvorspriinge in einer harten
. Konkurrenz die beste Chance zur Durchsetzung ihrer Interessen,
d.h. zur Erhdhung ihrer Marktanteile in West-Furopa gesehen
haben.

1.4 Eine alternative Strategie: Vergesellschaftung im Rabhmen alternati-
ver Wirtschaftspolitik

Weder in der ausschliefilich einzelwirtschaftlich orientierten Konzern-
strategie noch in der supra-national ausgerichteten Europastrategie
Liegt eine praktikable und akzeptable Perspektive zur Lésung der
dkonomischen und sozialen Probleme, die die Lage in der bundes-
_deutschen Stahlindustrie seit Jahren kennzeichnen. Jede Losung dieser
Probleme mufd sich an vier Kriterien ausrichten:

— Das Kriverium der Versorgung : Strukeur und Umfang der Stah-
lindustrie in der BRD sind so zu gestalten, daff im langfristigen
- Durchschnict der infindische Bedarf an Stahl (im Prinzip an allen
Arten von Stahl) durch die inlindische Produktion gedeckt werden
kann. Einem langfristig zu erwartenden und in bestimmten Bandbrei-
ten auch vorhersehbarem Stahlverbrauch in der BRD hat sich die
Entwicklung der Kapazititen anzupassen. Kurzfristige Schwankungen
sollen nicht durch Anderungeu 1n Produktion und Investition, son-
dern entweder durch Auflenhandelsgeschifte oder ~ das ist die zuver-
lassigerere Variante — durch Lagerbewegungen aufgefangen werden.

— Das Kriterium der Beschiftigung : Notwendig werdende linger-
fristige Anderungen in der Zahl und der Qualivit der Arbeitsplitze
sollen weder durch Massenentlassungen noch durch Sozialpléne und
einmalige Abfindungen durchgefilhrt werden. Vielmehr ist dafiir zu
sorgen, dafl Umserzungen durch eine vollwertige Umschulung vorbe-
reitet werden und nicht mit finanziellen und sonstigen Einbufen
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verbunden sind. Bei Verminderung der Zahl der Beschiftigten ist fiir

‘gleichwertige Arbeitsplitze zu sorgen.

- Das Kriterium der Regional- oder Strukturentwicklung : Es kann
nicht davon ausgegangen werden, dafl alle bestehenden Fisen- und
Stahlwerke in der BRD fiir alle Zeiten bestehen bleiben (anch wenn
die gegenwiirtig bekannten Stillegungs-, Verlagerungs- und Unterlas-
sungspline sicherlich volkswirtschaftlich nicht sinnvoll sind). Ein
langfristig nicht auszuschliefiender regionaler und globaler Abbau von
Stahlkapazititen ist aber nur akzeptabel als Teil einer Regional- und
Strukturpolitik, die die Skonomische und soziale Lebens- und Ent-
wicklungsfihigkeit der vom Abbau der Stahlindustrie betroffenen
Gegend sichert. Die Perspektiven der Stahlindustrie sind also in eine
verbindliche Strukturpolitik einzubinden.

— Das Kriterium der Demokratisierung : Gegeniiber den gegenwiir-
tig vorherrschenden Tendenzen zur Liquidierung der Montan-Mitbe-
stimmung hat eine Strategie zur Lésung der Probleme in der Stahlin-
dustrie dafiir Sorge zu tragen, dafi die bestehenden Mitbestimmungs-
méglichkeiten in vollem Umfang erhalten bleiben und iiberdies dafiir
zu sorgen, dafi lingerfristig folgenreiche Stukwurentwicklungen von
den betroffenen Belegschaftsmitgliedern und der betroffenen Bevolke-
rung mitgestaltet werden kdnnen.

Weder die privatwirtschaftliche noch die supranationale Straregie
werden auch nur einem dieser Kriterien gerecht: Fiir private Unter-
nehmensstrategien sind sie allesamt eher Stér- als Orientierungsfakto-
ren; eine supranationale Strategie erhebt diese Kriterien zwar zu
wiinschbaren Orientierungen, besitzt aber keine Durchsetzungsver-

, bindlichkeit gegeniiber den nationalen — privaten wie staatlichen —

Stahlunternehmen. Als Lésungsperspektive fiir die Probleme der Stah-
lindustrie bietet sich demgegeniiber eine nationale Strategie auf der
Grundlage vergesellschafteten Eigentums an den Produktionsmitteln
der Stahlunternchmen an: Einerseits wire eine solche Strategie prinzi-
piell in der Lage, die Stahlversorgung auf der Grundlage einheitlicher
Konzeption fiir die Versorgung, Beschiftigung und regionale Struk-
tureptwicklung auf demokratische Weise zu planen, andererseits
kéinnten derartige Pline aufgrund des gesellschafilichen Eigentums
auch verbindlich gemacht und durchgesetzt werden.

1.5 Kurzfristige und lingerfristige Aspekte

Das Vergesellschaftungskonzept hat kurzfristig gesehen die Aufgabe,
abrupte, regionzl konzentrierte Stillegungen zu vermeiden sowie

271




durch eine gemeinsame Investitionsplanung den weiteren Aufbau von
~ Uberkapazitaten zu verhindern, chne die notwendigen Modernisie-
rungsmafinahmen zu vernachlissigen. Dies wird nicht moglich sein,

~ ohne einen Teil dieses Prozesses (einschliefilich groflziigiger Sozial-

pline) staatlich zu finanzieren. Da aber auch eine privatrwirtschaftliche
»Losung« der Probleme zunehmend auf staatliche Firanzierung ange-
wiesen ist, kann dies kein Gegenargument sein; wahrscheinlich wiirde

" der privarwirtschaftliche Weg fiir den Staat auf die Dauer sogar teurer
als die Ubernahme der Industrie in die eigene Regie.

- Mit dieser unmittelbaren Zielsetzung ist jedoch das mittelfristige
Problem keinesfalls geldst, dafl, falls sich die Wirtschaftspolitik uad
das Krifteverhilwmis nicht entscheidend zugunsten der Arbeitnehmer
verbessern, die Stahlnachfrage stagnieren und damit die Uberkapaziti-
ten dauerhafter Natur sein wiirden, In diesem Falle wiirde die verge-
sellschaftete Stahlindustrie zu einem dauerhaften Subventionsobjekt.
Diese Dilemma Hfft sich nur aufldsen, wenn einerseits mittel- und
langfristig auch diejenigen Wirtschaftszweige vergeselischaftet bzw:

. unter gesellschaftliche Kontrolle genommen werden, 'die z. Z. hoch-

profitabel sind und ohnehin in Liquiditit schwimmen (vor allem der

Bankensektor), andererseits iiber die Durchsetzung einer alternativen

‘Wirtschaftspolitik mit ihren wesentlichen Komponenten (Investi-

" tionslenkung, Rahmenplanung, Demokratisierung, expansive
Beschiftigungspolitik, Arbeitszeitverkiirzung usw.) ein sozialorien-
tiertes stabiles Wachstum durchgesetzt wird, das auch die Stahlnach-
frage stabilisiert.

Das Vergesellschaftungskonzept fiir die Stahlindustrie HEifit sich also
auf Dauer nicht isoliert realisieren, sondern muff von Fortschritten in
der allgemeinen Wirtschafts- und Sozialpolitik begleitet sein. Dies ist
aber keine unrealistische Bedingung, da die Vergesellschaftrung selbst
nur auf Druck der ganzen Gewerkschaftsbewegung und nicht nur auf
Druck der Stahlarbeiter durchgesetzt werden kann. Andererseits sollte
‘man mit der Vergesellschaftung nicht — im Sinne einer schematischen
Phasenkonzeption — so lange warten, bis die Rahmenbedingungen
umfassender aliernativer Wirtschaftspolitik verwirklicht worden sind;
sie stellt vielmehr selbst einen wichtigen Schritt und ein zentrales
Element alternativer Wirtschaftspolitik dar. '
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2. Erfabrungen mit der verstaatlichten Stablindustrie

2.7 Das Beispiel der'Brizish Steel Corporation (BSC)

In der Diskussion - auch innerhalb der Gewerkschaftshewegung —um
die Notwendigkeit und die Méglichkeiten der Verstaatlichung als eine
Voraussetzung zur Ldsung der Arbeitsplatzprobleme stifter das Bei-
spiel des krisengeschiittelten britischen Stahlkonzerns nicht wenig
Verwirrung. Ein Hinweis auf die British Steel Coporation geniigt
meist, die weiteren Uberlegungen abzubrechen. Und in der Tat kann
deren Entwicklung nicht als erfolgreiche Anwendung alternativer
dkonomischer Politik vorgewiesen werden.

Von 1968 — ein Jahr nach der erneuten Verstaatlichung — bis 1578
verringerte sich die Belegschaft von 254 000 auf 197 C00. Wurden schon
von 1976 bis 1979 24 000 Arbeitsplitze vernichtet, so fielen allein im Jahr
1980 50000 (!) weitere Arbeitsplitze der Rationalisierungs- und
Stillegungspolitik zum Opfer. Und im Dezember 1980 entwickelte die
Konzernleitung einen Plan, weitere 20 000 Beschiftigte zu entlassen.

Die Schlieflung ganzer Werke in alten monostrukturierten Regionen
wie in Shotton/Nordwales droht dort die Arbeitslosenziffer an die 30% -
Marke zu treiben. Die Belegschaften sind in den letzten Jahren einem
Wechselbad einer zunichst gigantischen Investitionspolitik und dann
einer so radikalen Schlieflungspolitik ausgesetzt, die die Vision des
*Tot-Schrumpfens« recht wirklich werden lifit. Es ist deshalb ver-
stindlich, dafl diese Entwicklung kein Vertrauen zu einer Verstaatlich-
ungspolitik entstehen lafit.

Das Erbe des verstaatlichten Konzerns ‘

Entgegen der intensiv verbreiteten Vorstellung ist die (zweite) Ver-
staatiichung in der Britischen Stahlindustrie im Jahre 1967 nichr die
konsequente Umsetzung sozialistischer Prinzipien gewesen. Vielmehr
stand die Modernisierung und Zusammenfassung der relativ stark
zersplitterten Produktion und die Senkung des durch Marktabspra-
chen hoch gehaltenen Preisniveaus im Interesse der industriellen Stahl-
verbraucher im Vordergrund der Ziele. Die sowohl! eigentumsmifige
Zersplitterung der Stahlbranche in 14 grofere Gesellschaften und ihre
Verteilung auf eine Vielzahl von Produktionsstandorten mit — im
Vergleich zu auslindischen Konkurrenten — wesentlich kleineren
Betriebsgrofien fithrte zu einer erheblich geringeren Produktivitit und
lieRk die Profite im Verhiltnis zum eingesetzten Kapital schon seit 1957
rapidezuriickgehen:von 15% Eigenkapitalverzinsungauf 4,3 % im Jahre
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1963. Dem folgte auch konsequent die Reduktion der Investitionen von
durchschnittlich 153,5 Mill Pfund St. in den Jahren 1959—62 auf durch-
schnittlich 56,0 Mill Pfund St. von 1963-1966.

Die Krise von British Steel Corp. entwickelte sich also schon vor
threr Verstaatlichung, bzw. war der entscheidende Grund dafiir. Dem

entspricht auch, dafi die wenigen profitablen, meist Edel- und Spezial-

stihle erzengenden Firmen ebenso wenig verstaatlicht wurden wie der

grofite Teil des Stahlhandels. :

Die Griinde der Verstaatlichung

Im 1965 vertffentlichten Weiflbuch der Labourregierung stehen drei
Aspekte an erster Stelle:

— die Sicherung der Stahlindustrie als >dynamisches und positives«
Element zur Gewihrleistung einer befriedigenden generellen wirt-
schaftlichen Entwicklung und — entgegen der spiteres Praxis — ihrer
ausgewogenen Verteilung zwischen den Regionen.

- die privaten Unternehmen werden die notwendigen Investitionen
nicht in dem im nationalen Interesse notwendigen Umfang durchfiih-
ren — ohne entweder grofie Summen staatlicher Unterstiitzung oder
iiberh6hte Preise zur Finanzierung dieser Investitionen zu verlangen,

— die Brechung der Preisabsprachen, die gegen das &ffentliche Inter-
esse gerichtet sind. , .

Auws allen weiteren Erliuterungen spricht die Absicht einer beschleu-
nigten Verbesserung der Effizienz der Eisen- und Stahlindustrie durch
beschleunigten Kapazititsabbau, Zusammenlegung der Produktion,
I};:infﬁhrung moderner Leitungsmethoden und der Exportméglich-

eiten.

Feblende demokratische Rechte der Belegschaften/Gewerkschaften
zur  Durchsetzung  wirtschaftspolitischer  Alternativen im Kon-
zern

Nach dem Hinweis auf die eigentlich selbstverstindliche Pflicht, daf}
das Unternehmen die >Sicherheit, die Gesundheit und das Wohl-
ergehenc der Beschiftigten zu beférdern habe, wird die Absicht einer
stirkeren Einbeziehung der Belegschaften in die Modernisierungspoli-
tik deutlich, indem hervorgehoben wird, daft die Verstaatlichung neue
Maglichkeiten zur Kooperation zwischen Management und Gewerk-
schaften biete, um den Einsatz der Arbeitskrifte zu verbessern und die
Produktivitit zu erhGhen. Zur Konkretisierung und Durchsetzung des
anschlieffenden Satzes im Weiflbuch, daft dadurch auch in einer >fairen
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Weise« die menschlichen Probleme geldst werden sollen, ‘die »im
Strukturwandel unausweichlich erwachsen werden:, hitte es aber
einer anderen Machtverteilung bei den Entscheidungen zugunsten der
Arbeiter und Angestellten bedurft — will man darunter nicht nur die
Zahlung von Abl6segeldern verstehen. Zwar gibt es einen »Arbeitsdi-
rektor< im Vorstand, aber er ist von den allgemeinen Geschiftspolitik-
entscheidungen ausgeschlossen und kann seine Titgkeit nicht auf
originire Rechte der Belegschaft stiitzen bzw. von dieser kontrolliere
werden. ' '

Die Belegschaft existiert in den Planen und Diskussionen des Vor-

" standes in den 70er Jahren ohnehin hauptsichlich als >tberh&hter
Kostenfaltor< (-overmanned:), dessen Reduzierung das entschei-

dende Mittel zur Verbesserung der Geschiftsposition darstellen soll.
Deshalb wird die zitierte regionalpolitische Aufgabe mit dem Aus-
bruch der Krise im Jahre 1974 vollends an den Rand geriicke. Stattdes-
sen sollen die Folgen einer verfehlten Investitionspolitik aufgefangen.
werden, bemintelt mit der Aussiche, daf -hohe Produktivitit auch
hohe Léhriec ermdgliche. Demgegeniiber hat die grofie Stahlarbeiter-
gewerkschaft 1980 darauf hingewiesen, dafl in der englischen Stahlin-
dustrie die niedrigsten Arbeitskosten pro Tonne Stahl in der EG
existieren. . ‘
Unter dem Druck der sich verschirfenden Krise verlassen die mer-

. sten gewerkschaftlichen Gremien (vor allem das zentrale >Stahl-
Komitee« des Dachverbandes TUC) dann ab 1976 faktisch dienoch 1973

bekriftigte Position, daf iiber einen Abbau von Arbeitsplatzen nur in
Verbindung mit dem Angebot alternativer Beschaftigungsmoglichkei-
ten verhandelt werden kdnne. ‘

Auch die in diesem Zusammenhang zu diskutierende Mdglichkeit
einer gewissen Dezentralisiernng von Entscheidungen, die im 65er
WeiRbuch ausdriicklich erwihnt worden war, um regionale und ent-
wicklungsbedingte Besonderheiten beriicksichtigen zu kénnen, wird
unter einem bis hinein ins mittlere Management heftig befehdeten
Zentralismus der Londoner Vorstandsspitze begraben, mit der die
Orientierung auf das Einholen vor allem der japanischen Konkurrenz

durchgedriickt wird. Von der Belegschaft und Gewerkschaft zum Teil

. auf eigene Kosten durchgefiihrte Untersuchungen fiir eine sinnvolle
. Modernisierung der Anlagen werden dementsprechend nicht beriick-
_ sichtigt, und die Arbeiter und Angestellter kénnen sich auf keine

effektiven Rechte in threm Kampf stiitzen.
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Weltmarktorientierung statt Wabrnebmung nationaler Entwicklungs-
aufgabe
Konnte die erste Phase als »Strategie der Entwicklung der iibernom-
menen Anlagen« (mit dem: Schwerpunkt auf fiinf modernen integrier-
ten Werken) bezeichnet werden, driickten sich in der 1973 vnter einer
konservativen Regierung nach langer Vorbereitungszeit verabschiede-
ten »10-Jahres-Entwicklungs-Strategie« sowohl die Anforderungen
des bevorstehenden Beitritts zur EG wie die vollige Orientierung auf
. ein Gleichziehen vor allem mit der fortgeschrittenen japanischen Kon-
kurrenz aus. Dazu sollten jibrlich ca. 300 Mill. Pfund St. (zwischen 1,2
und 1,5 Mrd. DM) investiert und die Produktion im wesentlichen auf
weniger als 10 Standorte konzentriert werden. Als Ergebnis sollte in
der ersten Halfte der 8Cer Jahre eine Kapazitit von bis zu 38 Mill.
Jahrestonnen erreicht werden.

Diese Politik wurde zwar auch mit den erhofften positiven Auswir-
kungen auf die Gesamtwirtschaft im neunen Weiflbuch der Regierung
begriindet, sie stelite aber faktisch eine isolierte extreme Modernisie-
rungspolitik zur Zurlickgewinnung hichster Profitabilitit in der Stahl-
industrie dar, dic ohne Beriicksichtigung anderer Skonomischer,
geschweige denn sozialer Aspekte nur die maximale Ausnutzung der
Kostendegression durch optimale Betriebsgrofien gelten liefs.

Dieses giganuische Investitionsprogramm, das in den Jahren
1975-1977 fast ein Drittel der insgesamt in der EG in der Eisen- und
Stahlindustrie durchgefithrten Investitionen bei einem lediglich zwi-
schen 16 und 17 Prozent liegerden Anteil an der Rohstahiproduktion
darstellte, fiel aber in die nach 1974 einsetzende Krise und iiberforderte
den Konzern vollends. Mit dem 1978 verkiindeten neuen Programm
»The Road to Viability< und dem unter dem EinfluR der inzwischen
wieder an die Regierung gekommenen Konservativen Partei noch
weiter zuriickgeschnittenen Kapazititsrahmen (auf rd. 15 Mill. Jahres-
tonnen!) wird in vélliger Verkehrung der urspriinglichen Absichren
bel der Nationalisierung British Steel jetzt auf einen Resthestandreil
des heimischen Markrtes beschrinkt. Denn gleichzeitig sah- sich der
Konzern einer Exportoffensive anderer international ausgerichteter
Stahlhersteller ausgesctzt, die zunehmend von groflen multinationalen
Stahlverbrauchern wie Ford-England kriftig ausgenutzt wurde.
Gleichzeitig verschirfte sich auch die Konkurrenz des verbliebenen
privaten Sekrors.

Feblende Einbindung in eine gesamtwirtschaftliche Alternative
Das Ausmall der Schwierigkeiten wurde dadurch vergrofiert, daff auch
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unter der 1974 wieder die Regierung stellende Labourpartei eine flan-
kierende Vollbeschaftigung fehlte, die dem Binnenmarkt mehr Stabili-
tit gegeben hitte, und auch keine aufienwirtschaftlichen Instrumente
zur Absicherung eingesetzt wurden.

Mit dieser »Groflwetterlage« war auch der erhoffre Erfolg der
>British Steel Indusuy Ltd.c vollends unméglich geworden, deren
Aufgabe die Schaffung von neuen Arbeitsplitzen in von Stullegungen
betroffenen Regionen sein sollte.

Zusammenfassung

Der Zweck der Verstaatlichung des grofiten Teils der britischen Stahl-
industrie war die Durchsetzung einer im kapitalistischen Interesse
durchgefihrten Modernisierungspolitik im Rahmen der verscharften
internationalen Konkurrenz.

Alle die Lage und die Rechte der Belegschaft stirkenden Initiativen
wurden dabei entschieden avsgeblendet. Dies hing aber auch mit einer
nicht geniigend entschlossenen Politik der britischen Gewerkschaften
zusammen, wie heute selbstkritisch eingeriumt wird. Dafl bei entspre-
chender Aktivirit und Mobilisierung der Belegschaften und Gewerk-
schaften sowie der regionalen Bevélkerung durch konsequenten
Widerstand Erfolge moglich gewesen wiren, zeigt das Beispiel von-
Shotton/Nordwales. Die schon 1972 beschlossene Schlieflung konnte
durch die Arbeit eines fast acht Jahre agierenden >Aktionskomitees«
der Belegschaft in Zusammenarbeit mit Teilen des technischen Mana-
gements bis 1980 hinausgezbgert werden.

Ein endgiiltiger Erfolg hitte aber die Einbettung eines solchen
regionalen Kampfes in eine nationale Strategie erfordert.

2.2 Die VOEST AG: Ein erfolgreiches Beispiel der Verstaarltckung der
Stablindustrie

Wihrend das englische Beispiel fiir profitorientierte, Arbeitnehmerin-
teressen nicht bericksichrigende Verstaatlichungsstrategie steht, zei-
gen die Erfahrungen mit der staatlichen Stahlindustrie Osterreichs
auch andere Perspektiven. Dort wurde der verstaatlichte Unterneh-
mensbereich bewufit auch als Instrument der Beschiftigungspolitik
der Krise eingesetzt. .

" Seit 1946 ist die Eisen- und Stahlindustrie Osterreichs verstaatlicht.
Heute arbeiten {iber 60 000 Arbeitnehmer, das sind iiber 10% aller
Industriebeschiftigten, in der VOEST Alpine AG und ihrer Tochter-
gesellschaft, den Vereinigten Edelstahlwerken (VEW). Mehr als die
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Hilfte der Beschiftigten ist auch heute noch in der Erzeugung von

Eisen und Stahl und der Stahlverarbeitung in Walzwerken titig. Die

beiden staatlichen Unternchmen der Stahlindustrie sind damit von

entscheidender Bedeutung fiir die &sterreichische Wirtschaft insge-
© samt. ,

Natiirlich konnte sich auch der VOEST Konzern nicht der Krise der
westeuropiischen Stahlindustrie entziehen. So sank die Rohstahlpro-
duktion in Osterreich 1975 um 13,5% und erreichte auch in den
folgenden Jahren nicht das Niveau vor der Krise. Bej einem Anteil von

- weniger als 4% an der Stahlproduktion der europiischen Gemeinschaft
und bedeutender internationaler Verflechtung waren auch die Még-
lichkeiten, sich der weltweiten Stahlkrise zu entzichen, nicht gegeben.

Die Investitions- und die Beschiftigungspolitik der VOEST AG
und anderer verstaatlichter Unternehimen unterschieden sich aber den-
noch wesentlich von dencn anderer Konkurrenzunternehmen in West-
europa. Mit Eintreten der Wirtschaftskrise reduzierten die staatlichen

" Unternchmen ihre Investitionen nicht. Seo stieg im Krisenjahr 1975

" deren Anteil an allen industriellen Investitionen von ¥ auf ¥,

Zwar sanken auch die Belegschaftszahlen der VOEST Alpine AG
und VEW, doch fiel der Arbeitsplatzabbau wesentlich geringer aus als
in anderen westeuropiischen Stahlkonzernen.

Tabelle 17 '
Beschiftigungsentwicklung der staatlichen Unternebmen in Osterreich

1974 1976 1978 1979 1980

VOEST Alpine AG . 44918 42491 42247 42612 41922

Vereinigte Edel-

S_Fah]wm‘ke 19322 19552 18978 19147 18 856
Oszerreichische |

Industrie AG 118 731 116 224 115280 114 725

Quelie: Geschiftsberichte der OIAG.

Auch die Instrumente der Beschiftigungspolitik in der Krise waren
anders. So spielte die Kurzarbeit nur eine geringe Rolle. Startdessen
wurden Schulungsveranstaltungen fiir die gesamte Belegschaft durch-
gefiihre. Mit diesen Mitteln wurde die Anpassung der Beschiftigung an
die sinkende Produktion erheblich hinausgezdgert, z. T. gar niche
vollzogen. Wenn heute die Belegschaftszahlen der VOEST AG um

- 5000 bis 10 000 iiber dem Niveau liegen, das dem erreichten Produkti-
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vititsstandard entspricht, so sind doch den dadurch entstehenden
héheren betrieblichen Kosten die gesellschaftlichen Kosten gegeniiber
zu stellen, die andere Strategien fiir Staat und Sozialversicherung
bedeuten wiirden, .
Die vergleichsweise stetige Personal- und Investitionspolitik hatte
zugleich eine wichtige Signalwirkung auf die mittelstindische private
Industrie. Angesichts der groflen Konzentration der Stahiberriebe in
einigen Regionen hatte dies auch eine wichtige stabilisierende Funk-
tion fiir vor- und nachgelagerte Betriche und verhinderte so eine

-Verschirfung regionaler Disparititen.

Langfristig war und ist die verstaatlichte &sterreichische Stahlindu-
strie natiirlich auch gezwungen, sich der internationalen Konkurrenz
zu stellen und Rationalisierungs- und Anpassungsmafinahmen durch-
zufiihren. Bei einer sinkenden oder nicht mehr steigenden Nachfrage
nach Stzhl bedeuter dies dann auch eine Verringerung der Arbeits-
plitze. Wo dies aber im gréfleren Umfang erfolgte, wurden in der
Regel immer Ersatzarbeitsplitze in anderen Industriezweigen geschaf-
fen. Dadurch stieg vor allem in den 70er Jahren der Umsatzanteil der
weiterverarbeitenden Bereiche, der sogenannten Finalindustrien, auf
iiber 40%. Hierunter fallen vor allem der Industrieanlagenbau und der
Stahlbau,

. 35 Jahre mit der staatlichen &sterreichischen Stahlindustrie zeigen:

Auch ein staatliches Unternchmen kann sich der Krisenhaftigkeit
eines kapitalistischen Systems nicht entziehen, zumal nicht unter den
Bedingungen starker internationaler Konkurrenz. Moglich aber ist es,
die sozialen Folgen der Krisen auf die Beschiftigten abzumildern, die
Investitions- und Beschiftigungspolitik zu verstetigen, schneller und

- in groferem Mafle Ersatzarbeitsplitze bereitzustellen, als dies ein

privatwirtschaftliches, ausschlieflich profitorientiertes Unternehmen
tun wird. Zugleich kann so auch eine regionale Ausgewogenheit eher
erreicht werden. Nicht zuletzt trug der staatliche Sekror in Osterreich
dazu bei, die Arbeitslosigkeit weit niedriger zu halten als in anderen
westeuropdischen Lindern.

2.3 Einbeitsgesellschaft als Subventionsgeschift — das Negativbeispiel
der Rubrkoble AG )

Die Konzeption, einen krisengeschiittelten Industriezweig in eine
nationale Einheitsgesellschaft zu iiberfithren und die Marktversorgung
iiber diese zu steuern, ist in der Bundesrepublik nicht neu; sie wurde

Ende der 60er Jahre mit der Bildung der Ruhrkohle AG (RAG) bereits
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einmal — weitgehend — verwirklicht. Die niheren Umstinde und
konkrete Ausgestaltung dieser Grindung sind allerdings geeigner,
dieses Konzept eher zu diskreditieren als zu popularisieren.

Der Steinkohlebergbau der Bundesrepublik war ab 1957 in eine tiefe
und' anhaltende Uberproduktionskrise geraten. Thre Ursachen lagen
vor allem in der glinstigen Wettbewerbsposition der US-Kohle sowie
in dem relativ schnellen Vormarsch des Mineraldls als Energietriger:
Der Anteil der Steinkohle am Primidrenergieverbrauch in der BRD war
von 72% im Jahre 1955 iiber 61% in 1960 auf 43% in 1965 zuriickgegan-
gen, wihrend der Anteil des Mineraldls in der gleichen Zeit von 8%
iiber 21% auf 41% stieg. '

Die Bundesregierung verfolgte zunichst die Konzeption, durch
Erschwerung von Kohleimporter und von Substitution der Kohle
durch Heizél sowie durch Absatzhilfen und Firderung kostensenken-
der Rationalisierungsmafinahmen das Produktionsniveau des Kohle-
bergbaus zu halten. Als die Haldenbestinde trotzdem nicht kleiner
wurden, ging sie ab Mitte der 60er Jahre dazu iiber, eine massive
Einschrinkung der Produktion und ihre Konzentration auf erheblich
. weniger Zechen bei entsprechenden Stillegungen. und Abbau der
Belegschaft zu betreiben. Hierzu sollte unter anderem die Bildung
einer Kohleeinheitsgesellschaft dienen, wie sie schon 1967 von Verte-
tern der industriellen Figentimer der Kohlezechen diskutiert und
vorgeschlagen worden war (Rheinstahl-Plan).

Das Kohleanpassungsgesetz vom Frithjahr 1968 war der staatliche
‘Hebel, Stillegungen und Konzentrationen voranzutreiben. Es sah die
~ Bestellung eines »Bundesbeauftragten fiir den Steinkohlenbergbau und
die Steinkohlenbergbaugebiete« als Bundesbehérde vor, die fir die
Vergabe von Subventionen an die Bergbauunternehmen zustindig sein
sollte. Zwar bestimmte das Gesetz zugleich, daff Stillegungen und
. Belegschaftsabbau in ein Konzept der industriellen Neustrukturierung
eingebettet und durch einen Gesamitsozialplan abgefedert werden soll-
ten, der Kern aber war die Forderung nach Bildung »optimaler
Unternehmenseinheiten«; hiervon wurde auch die Vergabe staatlicher
Subventionen an die Bergbauunternehmen gebunden. (Insofern han-
delte es sich um eine echte Auflagenpolitik, die Kritik muf sich an den
Inhalt der Avflagen richrten).

Die auf der Grundlage dieses Gesetzes dann im August 1969 durch
die privaten Steinkohtezechenbesitzer endgiiltig gebildete Ruhrkohle

AGist emn Musterbe1spze1 einer privatwirtschaftlichen Konzentration, -

die mit massivem staatlichem Druck und staatlichen Subventionen
zustandegekommen ist, ohne dafl dem Staat als Finanzier auch wirk-
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same Steuerungs- und Kontrollmoglichkeiten bei der Geschiftsfith-
rung eingerdumt bzw. die Gesamtpolitik der Gesellschaft in eine
sozialorientierte wirtschaftspolitische Konzeption eingebetter worden
wire. Die wesentlichen Bestimmungen des »Grundvertrages« zwi-
schen der Bundesregierung, den Altgesellschaften und der Ruhrkohle

- AG sahen namlich vor:

1. Die RAG ist eine private Aktiengesellschaft, deren Grundkapital -
in Hohe von 600 Mill. DM den bisherigen Zecheneigentiimern —
iberwiegend den grofien Stahlkonzernen und einigen Kraftwerkunter-

- nehmen gehort.

2. Auf die RAG wird lediglich das — weitgehend unrentable —
Vermégen iibertragen, das dem Bergbau dient; die rentablen Hiitten-
und Kraftwerkbetriebe sowie die Wohnungen und der meiste Grund-
besitz bleiben bei den Alegesellschaften.

- 3. Der Kaufpreis, den die Aligesellschaften fiir diese Vermogens-
ubertragung an die RAG von dieser erhalten (2,1 Mrd. DM), wird mit

6% jihrlich verzinst (Gesamtbelastung 1,6 Mrd. DM), in 20 Jahren
getilgt und staatlich garantiert. Die Rendite fiir das Bergbauvermégen
wird den Altgesellschaften also unabhingig von der Geschiftsentwick-
lung der RAG gezahlt, ohne daf} ihre Elgentumsrechte in irgendeiner
Weise angetastet werden.

4. Durch einen Kraftwerk- und cinen Hiittenvertrag verpflichtet
sich die RAG, Kohle bis zur Hohe ihret Gesamtférderung an die
Alrgesellschaften zu »angemessenen« {d. h. niedrigstméglichen) Prei-
sen zu verkaufen, ohne dafl von Seiten der Altgesellschaften eine
Abnahmeverpflichtung besteht.

5. Die RAG schiittet fiir 20 Jahre kemen Gewinn aus. Diese

" Bestimmung kommt natiitlich dann nicht zum Tragen, wenn

die Gesellschaft keinen Gewinn macht. Das ist jedoch durch
den Kraftwerk- und den Hiittenvertrag weitgehend - gewdhriei-
stet,

6. Die Altgesellschaften verpflichten sich, innerhalb von 4 Jahren 2
Mred. DM in den Steinkohlebergbaugebieten zu investieren. Eine
Kontrolle iiber diese Investitionen hinsichtlich ihrer Vertriglichkeit
mit regionalpolitischen Entwicklungspriorititen und 'ihrer Beschifti-
gungswirkungen ist allerdings nicht vorgesehen.

Es war absehbar, dafl die RAG in den ersten Jahren ihres Bestehens
hohe Verluste ausweisen wiirde. Sie veranlafiten die Bundesregierung

" und die Landesregierung von NRW, 1972 in einem Stabilisierungspro-

gramm weitere staatliche Subventionen in Héhe von 3,4 Mrd. DM an
die Gesellschaft zu vergeben. Damit war die Hohe der gesamten
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staatlichen Férderung auf rund 10 Mrd. DM gestiegen, die Energiever-
sorgung der Bundesrepublik aber keineswegs verniinftig gesichert und
gesellschaftlicher Kontrolle unterworfen. Im Gegenteil: Nach der
relativen Verreuerung des Mineraléls in den 70er Jahren zeigte sich,
dafl die Politik der massiven Stillegung von Gruben im Ansatz verfehlt
war und die Energieversorgung der BRD erschwert und teurer
gemacht hat, als es bei Erhaltung der Kohlepotentials und entspre-
chendet Preis- und Subventionspolitik unter gesellschafthcher Kon-
trolle méglich gewesen wire.

Die Bildung und Entwicklung der RAG war in erster Linie ein
Subventionsgeschaft fiir die Altgesellschaften. Thnen wurde ihr riskan-
tes Bergbauvermégen konsolidiert, ohne daff sie die damit verbunde-
nen Stillegungen finanzieren mufiten; sie behielten andererseits das
volle Eigentums- und Kontrollrecht iiber das »gesundgeschrumpfte«
Vermégen der RAG. Eine Durchsetzung beschiftigungs-, umwelt-
oder regionalpolitischer Entwicklungspriorititen konnte von Seiten
der staatlichen Stellen mit Hilfe der Subventionierung nichr verbunden
werden — obgleich diesbeziigliche Zielsetzungen im Kohleanpassungs-
gesetz formuliert und im Grundvertrag vereinbart worden waren.
Zwar wurde der Belegschaftsabbau von rund 50 00C Personen oder
26% der Bergbaubelegschaft in der Zeit von 1969 bis 1979 fiir die
Betroffenen durch Sozialpline abgefedert; es wurden aber anstelle der
vernichteten Arbeitsplitze keine nenen Arbeitsplitze im entsprechen-
den Umfang anderswo geschaffen.

Auf nach wie vor privatwirtschaftlicher Gruadlage und ohne Ein-
bettung in ein verbindliches regionalpolitisches Entwickiungskonzept
bringt eine nationale Einheitsgesellschaft nach dem Muster der RAG
zwar den Eigentiimern risikolosen Gewinn, die Probleme fiir die
Beschiftigten und die Region vermag eine solche Konstruktion aber in
keiner Weise zu losen. Sie kann daher auch kein Modell fiir die
Krisenbekimpfung in der Staklindusirie abgeben.

3. Grundziige der Konzentrationsentwicklung in der Stahlindu-
strie und die Auseinandersetzung wm ibre Demokratisierung
seit 1943

1. Die Herausbildung monopolistischer Strukturen in der Montanindu-
strie um die Jabrbundertwende

Kennzeichnend fiir die Montanindustrie ist die relativ frithe Heraus-
bildung monopolistischer Strukturen. Schon 1897 wurde der Absatz
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von zwei Hauptverbinden kontrolliert. Das »Roheisensyndikat zu
Diisseldorf« und das »Lothringisch-luxemburgische Kontor fiir den
Verkauf von Roheisen« beherrschten den gesamten deutschen Marke
westlich der Oder. Die beiden Monopolverbinde standen allerdings
nicht in monopolistischer Konkurrenz zueinander. $ie waren iiber die
»Thomasroheisenverkaufstelle zu Diisseldorf«, die von beiden Syndi-
katen gebildet wurde miteinander verbunden. (Vergleiche dazu Jiirgen
Kuczynski, Band 14, Seite 98).

Die Kohlewirtschaft hatte sich 1893 mit der Griindung des »Rhei-
nisch-westfilischen Kohlesyndikats« als Aktiengesellschaft eine
Absatzorganisation geschaffen, die den Kohleabsatz (und damit die
Preise} im westdeutschen Absatzgebiet beherrschte. (Vergl. Jirgen
Kuczynski, ebenda, Seite 93f). Mic der Begriindung des Syndikats
erhielt der KonzentrationsprozeR einen neuen Auftrieb. Die Preise
snegen rapxde Die Kohlemagnaten wurden zu einer Macht im Staas,
den sie mit anderen Monopolisten zu beherrschen begannen. (Jiirgen
Kuczynski, ebenda, Seite 94). Es hatte schon vorher mehrere Versuche
zur Griindung einer gemeinsamen Kohleverkaufsorganisation gege-
ben, die aber auf Grund ihres relativ losen Charakters immer wieder
bel Absatzkrisen zerfielen und zu erheblichen Preisstiirzen fiir Kohle
fithrten, Der Preisverfall der Kohle 1891 bis 1893 bewirkte neben einem
beschleunigten KonzentrationsprozeR bei den Zechen die Heraushil-
dung dieses michzigen deutschen Monopols. Als 1904 der Stahlwerks-
verband gegriindet wurde, waren die meisten seiner Mitarbeiter auch
fiihrende Mitglieder des Roheisen- und des Steinkohlesyndikats!

1914 war es gerade diese Kapitalgruppierung, die mit ihrem Drang

.nach Erweiterung ihrer Machtposition durch die Eroberung neuer

Absatzmirkte und Rohstoffquellen in den imperialistischen Kneg
trieben.

3

2 Die Konzentration der Montanindustrie in der Weimarer Republik

Mit der Niederlage Deutschlands im 1. Weltkrieg verlor die Montan-
industrie erhebliche Teile jhres Produktionspotentials. Das deutsche
Reich verlor 79% der Erzitrderung, 43,5% der Rohstahigewinnung, -
35,8% der Stahlgewinnung und 32,4% der Walzwerksfabrikation
(Vergl. Bernd Weisbrod, Schwerindustrie in der Weimarer Republik,
Seite 36).

Durch den Verlust des 1871 annektierten lothr1ng1schen Schwerindu-
striezentrums sowie durch den Verlust der Saar- und eines Teils der
schlesischen Schwerindustrie nahm die Bedeutung der schwerindu-
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striellen Zusammenballung im Rheinland und Westfalen erheblich zu.

Thr Anteil an der deutschen Roheisen- und Stahlproduktion stieg
. von 1913 bis 1925 von 42,5% anf 78,6 % beziehungsweise von 53,4% auf
81% (Vergl. Schwerindustrie in der Weimarer Republik, Seite 37). Bei
Walzwerkserzeugnissen waren an Rhein und Ruhr ca. % der deutschen
Produktion konzentriert. Bei einigen wichtigen Produkten (Réhren,
Draht, Bandeisen) lag der Anteil sogar noch iiber 90%.

Den Groflkonzernen war es nach Ende des 1. Weltkrieges unter
. Fithrung von Stinnes durch geschicktes Taktieren gelungen, d1e revo-
lutionire Nachkriegskrise in Deutschland zu {iberstehen.

Am 15.11. 1918 kam es zum Abschlufl des Abkommens iiber die
»Zentralgemeinschaft der industriellen und gewerblichen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer Deutschlands« zwischen der Industrie und dem
Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbund (ADGB). Mit Stinnes.
Siemens, Borsig, Vogler und Springorum waren die Reprisentanten
der Schwerindustrie die treibenden Krifte beim Zustandekommen
dieses Abkommens. 8-Stunden-Tag, Anerkennung der Gewerkschaf-
ten, die staatliche Kontroile der Kohlewirtschaft und das Betriebsrite-
gesetz (das aber schon gegen den erheblichen Widerstand eines Teils
der Arbeiterbewegung im Januar 1920 verabschiedet wurde) waren
unter anderem einige Zugestindnisse an die Arbeiterbewegung, mit
denen das deutsche Groflkapital sich geschickt durch die revolutionire
Nachkriegskrise hindurchmanévrierte.

Ab1924wurdendieinden Nachkriegsjahren zerfallenen Produkeions-
und Absatzkartelle der Montanindustrie neugegriindet bzw. neubelebt.
Zur Sicherung der nationalen Monopolstellung reichten diese Verbinde
nichtaus. Mitder Griindung der »Internationalen Rohstahlgemeinschaft
{IRG)« und dem Abkommen mit der »Arbeitsgemeinschaft der eisen-
verarbeitenden Industrie (AvI)« gelang den Montankonzernen die
Sicherung ihrer nationalen Monopolstellung. Die Vereinbarung von

Produktionsquoten zwischen den Mitgliedern der IRG (Deutschland -

ohneSaar 43,27, Frankreich 31,27, Belgien/Luxemburg 19,87, Saar 5,97,
die Einigung mit der stahlverarbeitenden Industrie (Maschinenbau} und
dieerreichte Konzentrationsstufe zu der bei weiten michtigsten Kapital-
grupplerung, fithrten zur weiteren Steigerung der Macht der Montan-
konzerne. {Vergl. Bernd Weisbrod, Seite 108) 7

Die vertikale und horizontale Konzentration in der Schwerindustrie
erreichte mit der Griindung der Vereinigten Stahlwerke AG 1926 (V5t)
eine neue Stufe, Die VSt beherrschten bel der Griindung ca. 50% der
deutschen Stahlproduktion und 22% der Férderung des Ruhrkohlen-
syndikats. (Vergl. Bernd Weisbrod, Seite 98, 99).
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Mit der Griindung der Vereinigten Stahlwerke war der zweitgréfite
Stahlkonzern der Welt nach den United States Steel Copration gegriin-
det worden. An den Griindungsverhandlungen hatten neben der
Rhein-Elbe-Union, die als Rest des Stinnes-Konzerns teilnahm, die
Gelsenkirchener Bergwerks AG, die Deutsch-luxemburgische Berg-
werks- und Hiittenwerke AG, der Bochumer Verein fiir Bergwerks-
und GrofistahHabrikation, die Thyssengruppe, die Phonix AG, die
Rheinische Stahlwerke AG, Friedrich Krupp AG und die Hoesch AG
teilgenommen. Hoesch und Krupp nahmen an der Grundung schlieff-
lich niche teil. (Die Griinde dafiir diirften vor allem in der relativ
giinstigen Position dieser Konz.erne in der Weiterverarbeitung zu
suchen sein.)

Auf dem Héhepunkt der Welrwutscha.ftsknse beherrschten 12 -
Stahlkonzerne der Stahlindustrie 91,3% der Rohstahlkapazititen. Anf

| . Grund der besonderen Empfindlichkeit der Rohstahlproduktion
. gegeniiber konjunkturellen Schwankungen wurde die Stahlindustrie
‘besonders hart von der Krise getroffen. So konnten die Vereinigten

Stahlwerke z. B. ihre Kapazitit 1930 nur noch zu 51,6 %, 1931 2u 35,5%
und 1932 21 23,9% auslasten. (Vergl. Bernd Weisbrod, Schwerindustrie
., Seite 48 0.) Zu den Belastungen durch die entsprechend gestiege-

" nen fixen Kosten kamen noch erhebliche Verluste durch Preisstiirze

fiir Walzstahlprodukte. Durch Entlassung von ca. 50% der Beleg-
schaft von Juli 1929 bis April 1932, durch Lohnabbaun und durch
massive staatliche Hilfen wurden die Folgen der Krise zum grofien Teil
auf die Beschiftigten der Stahlindustrie abgewilzt. Die Arbeitslosen-
rate der Beschiftigten der Stahlindustrie lag iiber den Durchschnitts-
werten (Stahl ca. 55%, Gesamtarbeitslose 46,5%). (Vergl. Jiirgen
Kuczynski, Band 5, Seite 196 f). Im Jahre 1937 entfielen 70% der

" Stahlproduktion und 74% der Kohleférderung auf das Rhein-Ruhr-

Revier. 6 Konzerne beherrschten iiber 90% der Stahlproduktion,
davon entfielen ca. 50% alleine auf die Vereinigten Stahlwerke, Dar-
{iberhinaus wurden von ihnen ca. 42% der Kohleférderung kontrolliert
(Vergl. WWI, Titigkeitsbericht, Probleme der deutschen Wirtschafr,
1946 bis 1949, Seite 87 ). ;

3. Die Neuordnung in der Smblindusrrié nach 1945

Die Frage, die sich 1945 stellte war, was geschieht mit den Konzernen,
die die Krise 1929 bis 1932 wesentlich mit verschuldeten und die sichin
Privateigentum der durch die Zusammenarbeit mit dem Faschismus
schwer belasteten Konzernbesitzer befanden? Neuordnung entspre-
chend den Forderungen der entstehenden Arbeiterbewegung oder
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Erhalt des kapitalistischen Eigentums? Bei der Entscheidung dieser
Frage sollten die Besatzungsmiichte eine wesentliche Rolle spielen.
Unmittelbar nach dem Einmarsch der Siegermichte waren die
- Betriebe an Rhein und Ruhr von den Belegschaften in Selbstverwal-
tung Ubernommen worden. Sie wurden von ihnen wieder in Betrieb
genommen, auf Friedensprodukzion umgestellt. In den bis Anfang 1946
nur &rtlich entstehenden Gewerkschaften (regional oder landesweite
Gewerkschaften wurden vorher von den Besatzungsmichten in den
westlichen Besarzungszonen nicht genehmigt!} wurde, gerade auch
angesichts der Rolle der Schwerindustrie im Faschismus, die Soziali-
sierung der Schliisselindustrie gefordert. Diese Forderung wurde von
breiten Teilen der Bevdlkerung getragen (z. B. Volksabstimmung
tiber die Hessische Verfassung 1946). .

In den Programmen aller bedeutenden politischen Krifte von de
Gewerkschaften iiber die KPD, SPD bis zur CDU fanden diese
Forderungen ihren Niederschlag.

In den Betrieben kam es zu Absetzungen von Konzernleitungen
durch die neu entstandenen Betriebsrite. Die britische Besatzungs-
macht verbot aber bereits schon am 9. Juni 1945 jeden Personenwechsel
aus politischen Griinden bzw. machte ithn von der Genehmigung

* durch die Besatzungsmacht abhiingig. Es wurden nur einige besonders

exponierte Vertreter des Monopolkapitals wie Krupp, Thyssen, Flick,
Réchling und einige andere voriibergehend aus den Konzernleitungen
entfernt bzw. verhaftet. Die meisten Konzernvertreter befanden sich
schon 1946 wieder auf freiem Fufi.

Die Losung der Eigentumsfrage wurde von der Besatzungsmacht
durch die Beschlagnahme des Rukrbergbaus (im Dez. 1945) und der
Eisen- und Stahlkonzerne (Aug. 1946) verschoben (der Kruppkonzern
-war durch besondere Verfiigungen schon im Nov. 1945 beschlagnahmz
worden). Die Sozialisierungsforderungen der Arbeiterbewegung
mufiten sich nun direkt gegen die Besatzungsmacht richten,

Im November 1946 stimmten 89,9% der Bergleute gegen Sonder-
schichten. Zur Anderung dieser Entscheidung waren sie unter der
Bedingung bereit, das der Bergbau sozialisiert und die Nahrungsmit-
telversorgung unter Volkskontrolle gestellt wiirde. Am 2. und 3. April
1947 streikten ca. 300 €00 Bergleute des Ruhrreviers unter der Losung:
»Die Gruben in Volkes Hande«. In denen sich bis Anfang 1948 steigern-
den Aktionen traten die antifaschistisch demokratischen Forderungen

immer wieder in den Vordergrund. In vielen EntschlieBungen und

Resolutionen wurden von den Betriebsriiten, den &relichen und
bezirklichen Gewerkschaftsorganen die Sduberung der Betriebe und
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Verwaltungen von faschistischen Elementen und die Uberfiihrung des
Bergbaus, der Eisen- und Stahlindustrie und andere Schlisselindu-
strien in gesellschaftliches Eigentum gefordert.” Als im Mirz 1947 im
Landtag von NRW iiber die Sozialisierung des Bergbaus verhandelt
waurde, forderten dort 95 Delegationen von iiber 100 000 Bergarbeitern
einen Volksenscheid iiber die entschidigungslose Enteignung der
Kohlegruben. : :

4. Entflechtung und Mitbestimmung

Im August 1946 wurde die Eisen- und Stahlindustrie beschlagnahmt. Im
Oktober *46 nahm durch Verfiigung der britischen Besatzungsmacht .
die deutsche »Trevhandverwaltung fiir die Eisen- und Stahlindustrie«
ihre Tatigkeit auf. Da die alten Betriebsleitungen zum grofien Teil als
Treuhinder in ihren Funktionen blieben, konnten die Unternehmer
ihre normale Geschiftstitigkeit unbeeinflufit von der Beschlagnah-
mung praktisch fortsetzen. Mit der Bildung der Treuhandverwaltung
unter Dinkelbach (vormals Finanzdirekror der V8t) war die Lésung
der Eigentumsfrage zunichst aufgeschoben. Es bestand aber immer
noch die Méglichkeit, dafl sich die Krifte in der Gewerktschaftsbewe-
gung durchsetzen wiirden, die die sofortige Sozialisierung der Mon-
tanwirtschaft unter voller Mitbestimmung der abhingig Beschiftigten
und ihrer Gewerkschaften forderten. Aber nicht nur von der wieder-
entstehenden Arbeiterbewegung drohte Gefahr fiir den Bestand der
Montankonzerne, sondern auch von der britischen Besatzungsmache.
Die Labourpartei hatte in England 1945 die Regicrungsgewalt iiber-
nommen. Sie ging sogleich daran, eines ihrer wesentlichen Ziele zu
verwirklichen — Verstaatlichung des Bergbaus und der Seahlindustrie in
England. Die Annahme lag also durchaus nah, dafl sie die Verstaatli-
chung der Stahlindustrie in ihrer Besatzungszone ebenfalls fordern
vwiirde. Wiederholt war diese Absicht auch von fithrenden Regierungs-
vertretern gegen amerikanische Einwinde gedufert worden. Daf es ab
Ende 1946 nicht mehr zu einer aktiven Unterstiitzung der Sozialisie-
rungsforderungen der Arbeiterbewegung durch die britische Besat-
zungsmacht kam, ist offensichtlich vor allem auf deren wachsenc!e )
Abhingigkeit von den USA zuriickzufiihren. England war durch die
US-Kriegslieferungen bei den USA hoch verschulder. (Vergl. Deter-
minanten, Seite 42 f). Mit der Bildung der Bi-Zone am 2. 12. 1946
bekamen die USA direkten Einfluf auf die Politik in der britischen
Besatzungszone.

Als die ersten Entflechcungspline im Dez. 1946 bekannt wurden und
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die Enteignung mit der Beschlagnahme eingeleitet zu werden schien,
boten zunichst die Vertreter der Konzerne Kléckner und Gute Hoff-
nungshiitte (Jarres und Reusch) den Gewerkschaften Mitbestim-
mungsrechte an, die noch iiber die von der German-Iron-and-Steel-
Control von Anfang *47 hinaus gingen (»Uberparitit«, kapitalmifiige
Beteiligung der Gewerkschaften).

Die Entflechrung der Eisen- und Stahlindustrie sah die Loslésung
der eisen- und stahlschaffenden Werke aus den bisherigen Konzern-
verbindungen vor. Sie wurden als selbstindige Akciengesellschaften
neu gegriindet. Bis April 1948 war die Entflechtung der eisenschaffen-
_den Industrie in der ersten Phase abgeschlossen.

Die bisherigen Aktionire erhielter spiter die Gelegenheir ihre alten
Aktien gegen solche der neuen Gesellschaften einzutauschen. Durch
diese nur formale Neuordnung der Eigentumsverhiltnisse konnten die
Aktienpakete weitgehend in Familienbesitz gehalten werden, was fiir
die nach 1954 einsetzende Rekonzentration eine wesentliche Grundlage
bildete (siche Seite 290).

Am 10. November 1948 wurde das Gesetz Nr. 75 iiber die Neugestal-
tung des Kohiebergbaus und der Eisen- und Stahlindustrie erlassen.
Fiir die Eisen- und Stahlindustrie waren ein Treuhinderverband vor-
gesehen, dessen Leitung sich aus 12 Sachverstandigen zusammensetzte,
davon 4 Mitglieder, die von den Gewerkschaften vorgeschlagen wur-
den. Das Gesetz Nr. 75 szh nur vor, da die Sachverstindigen »Vor-
schlige fiir eine Neuordnung mit dem Ziel ausarbeiten sollten, {wie)
Produktionseinheiten von optimaler Leistungsfahigkeit zu schaffen«
seien. (Vergl. Erich Porthoff, Seite 60). Die Regelung der Eigentums-
frage unter demokratischer Kontrolle der neuer Organe war vollig
offengelassen. »Die Entscheidung iiber die Eigentumsfrage blieb der
kiinftigen deutschen Regierung tiberlassen.« {Vergl. Porthoff, eben-
da))

Vor dem Hintergrund des kalten Krieges und der Spaltung Deutsch-
lands wurde im Mai 1950 das Gesetz Nr. 75 durch das Gesetz Nr. 27
gedndert. Es brachte in zwei wesentlichen Fragen einen erheblichen
Riickschritt. 40% des Bergbaus sollten aus der Neugestaltung heraus-
genommen werden. Die Regelung der Eigentumsfrage war nicht mehr
offengelassen. Das Gesetz Nr. 27 sah nunmehr die »angemessene und
geeignete Entschidigung« der fritheren Aktionidre der Konzerne vor
(Vergl. Potthoff, ebenda, Seite 64 f). '

Auch durch die Ergebnisse der Wahlen zum ersten Bundestag
bekamen die Konzerne erheblichen Auftrieb in ihren Bemihungen,
die Entflechtungsergebnisse und Neuordnungspline in Richtung
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Sozialisierung und Demokratisierung zuriickzudringen. Die Regie-
rung Adenauer schaltete sich in die Diskussion um die Neugestaltung
mit der Absicht ein, den Verbund zwischen Kohle, Eisen und Stahl
wiederherzustellen. Zunichst wurde das von den Alliierten abgelehnt.
Mit der 6. Durchfiihrungsverordnung zum Gesetz Nr. 27 wurde
jedoch die Wiederherstellung der Verbundwirtschaft eingeleitet. Sie
bildet schliefilich auch die Grundlage fiir die 1951 begonnene und im
August 1952 abgeschlossene Errichtung von Einheitsgesellschaften
durch die Treuhandvereinigung (Vergl. Peter Schaaf, Seite 33), (siche
Schaubild).

5. Der Kampf wm die Montanmitbestimmung

Nun ging es schon nicht mehr in erster Linie um die Neuordnung. in
Richtung Sozialisierung — Demokratisierung. Die Abwehr des .s1ch
formierenden Angriffs auf die in den Montanunternehmen praktizierte
parititische Mitbestimmung rickte in das Zentrum der Auseinander-
setzungen. Der Hohepunkt der Auseinandersetzungen wurde
erreicht, als bekannt wurde, dafl das Wirtschaftsministerium unter
Erhard eine Durchfiilhrungsverordnung zum Gesetz Nr. 27 ausarbei-
tete, in dem »fiir die neuen Gesellschaften an der Ruhr vorgesehen
{war), dafl sie nach deutschem Recht gebildet werden soliten«'. »Da
das zur Zeit giiltige deutsche Recht cine Beteiligung von Arbeitneh-

" mervertretern in den Aufsichtsraten nicht kenne« ... und der Ent-

wurf zum Betriebsverfassungsgesetz weit hinter der »seit Jahren prak-
tizierten Mitbestimmung« zuriick blieb, mufiten diese Pline auf den
energischen Widerstand der Gewerkschaften stoflen (Vergl. Potthoff,
Seite 76).

Nachdem es bis Mitte November zu keiner Einigung gekommen
war, wurde am 29. und 30. 11. die Urabstimmung durchgefiihrt. Sie
endete mit einem iiberzeugenden Ergebnis: 96,8% der abgestimmeen
Stahlarbeiter und 92,8% der Bergleute stimmten fiir Streik. Der Stretk-
termin wurde auf den 1. 2. 1951 festgesetze. Am 25. 1. 1951 wurde
unter dem Termindruck des herannahenden Sereikbeginns eine Eini-
gung in der Frage der Mitbestimmung in der Montaninc‘iustrie er_zifilt.
Die Regelung der Mithestimmung in der {ibrigen Wirtschaft blieb
offen. Allerdings mit der Verabschiedung des Betriebsverfassungsge-
setzes im Juli 1952 endete die Auseinandersetzung um die Mitbestin}-
mung in der Wirtschaft mit einer Niederlage der Gewerkschaften. Die
bedeutend weitergechenden Rechte der Betriebsrite durch das Kon-
trollratsgesetz Nr. 22 waren damit aufler Kraft gesetzt.
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Die Rekonzentration ‘ " Schaubild 6 - ’ ‘
Mit dem Inkrafttreten des Vertrages zur EGKS (Europiische Gemein- . ' Die Rekonzentration in der westdeutschen Stahlindustrie

schaft fiir Kohle und Eisen) am 25. Juli 1952 fielen fiir die deutsche -
Stahlindustrie die Beschrankung der Produktion durch die Allilerten
Hohen Kommissare und die relativ scharfe Kontrolle der Produktion
und Verteilung von Kohie, Koks und Stahl durch das Ruhrstatut weg.
Auch durch das Investitionshilfegeserz vom 7. 11, 1952 wurden die
Montankonzerne in threm Bestreben bestirkt, die alten Konzern-
strukruren wiederherzustellen. Der wirtschaftliche Aufschwung, der
in der Bundesrepublik nach der Wihrungsreform einsetzte, wirkte
sich nicht sofort in allen Wirtschaftszweigen gleichmiflig aus. Trotz
Steuervergiinstigungen fehlten in der Montanindustrie die erheblichen
Mitel, um die umfangreichen Investitionen zur Wiederherstellung der
alten Konzernstrukturen durchfiihren zu kénnen. Darin lag die
Gefahr eines Sinkens der Produktion in diesen sogenannten Engpafiin-
dustrien. Um diese Gefahr abzuwilzen, kam es, nachdem der Versuch
der Spitzenverbinde der Wirtschaft, einen Investitionshilfefond von
rund 1 Milliarde Mark auf freiwilliger Basis aufzubringen, gescheitert
war, zur gesetzlichen Regelung durch das Investitionshilfegesetz.

Nach der bis 1953 durchgefithrten Entflechtung waren aus 7 betroffe-
nen Altgesellschaften 41 sogenannte Nachfolgegesellschaften entstan-
den. 9 Unternehmen warea von der Entflechtung nicht betroffen, 1954
wurde fiir alle Konzerne (bis auf den Krupp-Konzern) die Beschlag-
nahme aufgehoben. Dem RekonzentrationsprozeR standen nun keine
nennenswerten Hindernisse mehr im Wege. Begiinstigt wurde der nun
einsetzende Rekonzentrationsprozef durch die Tatsache, dafi die
Aktienpakete der Nachfolgegesellschaften weitgehend in Familienbe-
sitz geblieben waren (darauf ist oben schon eingegangen worden),
(Vergl. Schaubild). :

Nach den Bestimmungen des EGKS-Vertrages bediirfen Zusam-
menschliisse der Genehmigung der Hohen Behérde. Aber Zusam-
menschliissen, die der Erreichung der Ziele des Vertrages dienen,
diirfen keine Hindernisse in den Weg gelegt werden. Entsprechend
den Zielen des Vertrages {wirtschaftliche Erzeugung, geordnete Ver-

- sorgung, niedrige Preise, verbesserte Lebensbedingungen) sind
Zusammenschliisse sogar zu férdern. Nachdem die Genehmigung
durch die Hohe Behorde erteilt war, setzte beschleunigt die Rekon-
zentration der Ruhr-Konzerne ein.

Die Expansion der deutschen Montanindustrie wurde begiinstigt
und méglich durch

1. die Wiederherstllung der alten Konzernstrukeuren,

2. durch umfangreiche Steuererleichterungen, . Quelle: WSI-Mitteilungen 1/1978
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3. durch das Investitionshilfegesetz, und

4. vor allem durch das vergleichsweise niedrige Lohnniveau.

Da die Produktionsanlagen der Montankonzerne relativ modern
und wenig zerstdrt waren, konnte mit relativ niedrigem Investitions-
aufwand relativ hohe Produktionsergebnisse erzielt werden. Damit
waren fiir die westdeutschen Konzerne besonders giinstige Vorausset-
zungen fiir den Konkurrenzkampf um die Eroberung der Mirkte
gegeben. '

Fazit: Die Rekonzentration der westdeutschen Montankonzerne
setzte frithzeitig ein. Sie war erwa 1958 abgeschlossen. Dabei hatten
sich die alten Konzernstrukturen wieder herausgebildet — teilweise
unter neuem Firmenschild, Die August-Thyssenhiitte AG (heute
Thyssen AG) und Rheinstahl kauften die frither zu den Vereinigten
Stahlwerken geh8renden Unternehmen auf.

Die Auseinandersetzung um den Erbalt der Montanbestimmung
Als 1947 die parititische Besetzung der Aufsichtsrite und die Aufnahme
eines Arbeitsdirektors — der nicht gegen die Mehrheit der Arbeitneh-
mervertreter in den Aufsichtsrat bestellt werden konnte — cingefiihrt
wurde, wurde dies allgemein akzeptiert. Einige Jahre spiter bestand
allerdings schon die Notwendigkeit zu Kampfmafinahmen, um das zu
sichern, was noch vor kurzem den Gewerkschaften von den Unter-
nehmen selbst angetrager wurde. Das Montanmitbestimmungsgesetz
~ soweit es sich auf die Eisen- und Stahlindustrie bezieht — hatte
Giiltigkeit fiir alle Unternehmen mit iiberwiegender Eisen- und Stah-
lerzeugung und mehr als 1000 Beschiftigten. Schon Anfang 1951 kam
es mit alliierter Billigung zur Zusammenarbeit zwischen Kohle und
Eisen durch die Bildung von 7 Kohleeinheitsgesellschaften im Verbund
mic der Stahiindustrie. Dazu wurden sogenannte geschiftsfithrende
Obergesellschaften gegriinder, die selbst nichts produzierten. Damit
war eine Liicke im Montanmitbestimmungsgesetz geschaffen, die erst
1956 mit dem Holdinggesetz geschlossen wurden. Den Unternehmern
diente sie schon 1953 zum Angriff auf die Montanmitbestimmung.
Zunichst war es unbestritten, dafl fiir diese Holdinggesellschaften
die Montanmitbestimmung entsprechend Geltung haben wiirde. Als
Ende 1951 der Mannesmann-Konzern seine rechtlich selbstindigen
Akdengesellschaften des Bergbaus und der Hiittenwerke zusammen-
fafte, wurde die Montanmitbestimmung durch einen Vertrag zwi-
schen Gewerkschaften und Anteilsvertretern geregelt. Bei der Bildung
anderer Holdinggesellschaften wurde zunichst 3hnlich verfahren. Als
dann im Oktober 1952 das Mitbestimmungsgesetz in Kraft trat, indem
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die Beteiligung der Arbeitnehmer in den Aufsichtsriten der {brigen
Wirtschaft nur auf ein Drittel der Sitze beschrinkt war, versuchten die

- Vertreter der Aktionire die Mitbestimmung in der Holdinggesellschaft

auf die betriebsverfassungsrechtliche Regelung zu reduzierer. Von den
Gewerkschaften wurde das nicht akzeptiert. Die IG-Metall und der
DGB versuchten bis Mai 1954, auf rechtlichem Wege die Frage der .
Mitbestimmung in der Holdinggesellschaft durchzusetzen. Als das
mifllang, kam es 1955 zu umfangreichen Streikaktionen.

»Uber 800 000 Hiitten- und Bergarbeiter, die sonst in dichtgedring-
ter Fille zu thren Betriebsstitten eilen, hatten fiir 24 Stunden dre Arbeit
niedergelegt, um das Mitbestimmungsrecht gegen die ungeheuerlichen
Angriffe des Generaldirektors Reusch, des deutschen Industrie-Insti-
tats und der hinter ihnen stehenden Krifte zu verteidigen.« (aus
Metall, Ne. 8, von 1955) .

1956 wurde schliefilich das Mitbestimmungserginzungsgesetz im
Bundestag verabschiedet. . .

Durch die Beibehaltung der Beschrinkung daraud, dafl mindestens
50% des Umsatzes der Holding im Montanbereich erzielt werden
mufl, fielen wichtige Konzerne aus der Montanmitbestimmung. (Die
Gute Hoffnungshiitte AG, die RWE, die Flickgruppe, cflxe: FIAK, die
Wehrhahngruppe, FEBA, die Quantgruppe, um nur einige zu nen-
nen). Wihrend der rechtlichen Auseinandersetzung um die Holding-
mitbestimmung kam es zu zahlreichen Fusionen, die zur weiteren
Verringerung der Zahl der Aufsichisrite fithrte.

1951 1968 1973
Be‘rgbau 71 33 9
Eisen- und Stahlindustrie 37 27 18-

Durch Umwandlung der Rechtsform des Unternehmens von einer
Kapitalgesellschaft in gine Personengesellschaft, durch Verringerung
des Montananteils am Umsatz von unter 50%), schrumpfte die Zahl
der Unternehmen die unter das Mitbestimmungsgesetz entfallen.
Mehr als die Hilfte der Vertretungen in den Aufsichtsriten basiert
dariiberhinaus heute auf zeitlich befristeten Vereinbarungen zwischen
den Gewerkschaften und Konzernen.

Bis zur Verabschiedung des sogenannten Mitbestimmungsg?setzc?s
von 1976 gegen den Willen der Gewerkschaften, begniigen sich die
Unternehmer mit der Aushohlung der Montanmitbestimmung durch
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Verinderung des rechtlichen Rahmens. Jetzt sehen sie die Chance, die
Montanmitbestimmung ganz zu beseitigen. Denn erstens basiert sie ja
zur Hilfte auf vertraglichen Vereinbarungen, die befristet sind und
nach ihrem Auslaufen nicht erneuert zu werden brauchen, so dafl dann
automatisch die sogenannte Mitbestimmung 76 gilt. Zweitens haben
alle Montankonzerne thren Weiterverarbeitungsanteil am Umsatz
bedeutend erhéht, so daf sie durch Verinderungen der Konzernstruk-
tur jederzeit die Montanmitbestimmung beseitigen kdnnen. Drabei
diente die Ubergangsregelung von 6 Jahren, wie sie die Koalitionsver-
einbarung vorsieht, lediglich als Ubergangsziffer, das heifit als Rege-
lung, die den Konzernen den fiir sie nétigen Handlungsspielraum
gegeniiber den Gewerkschaften und Betriebsriten schafft.

Heute sehen die Unternehmer ihre Chance, die Uberbleibsel der
ithnen in der Nachkriegszeit durch Streikandrohung abgerungenen
Zugestindnisse in Richtung Demokratisierung der Wirtschaft endgil-
* tig zu beseitigen. Dabei diirften nicht zuletzt die Gefahren, die aus der
Regelung der Montanmitbestimmung bei sich verschirfenden Ausein-
andersetzungen zwischen Kapital und Arbeit drohen, ausschlaggebend
fiir deren beabsichtigte Besertigung sein.

Das DGB-Grundsatzprogramm und die Satzungen fast aller Einzel-
gewerkschaften fordern die Demokratisierung der Wirtschaft, Die
wirtschaftliche Rahmenplanung und die Uberfiihrung von Schliisselin-
dustrien und marktbeherrschenden Unternehmen in Gememeigentum
ist ebenfalls vorgesehen. Mit sich verschirfender Krisenhaftigkeit der
bundesrepublikanischen Wirtschaft bekommen diese Forderungen
zunehmend wieder Bedeutung in den Tageskdmpfen.
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4.1.1 Griindung einer Einheitsgesellschaft »Stabl-AG«

4. Zwei Moglichkeiten der Vergesellschaftung der Stahlindustrie
4.1 Variante 1: Vergesellschaftung des Stablsektors

2. Bund und Linder errichten ‘einé Einheitsgesellschaft »Stahl--
AGe«, Das Grundkapital wird je zur Hilfte vom Bund und den
Lindern gehalten, wobei der Linderanteil sich auf die einzelnen
Bundeslinder jeweils entsprechend ihrem anteiligen Stahlverbrauch in
einem Bezugsjahr verteile.

b. Von den Gesellschaften, die bisher bei der ]?roduknon von Eisen
und Stahl vitig gewesen sind, werden auf dem Wege der Enteignung
nach Art. 15GG durch ein entsprechendes Gesetz fogende Produk-
tionsanlagen auf die Stahl AG iibertragen:

— Hochéfen einschliefilich Sinter-, Pelletier- und sonstigen fiir den
Hochofenbetrieb erforderlichen Anlagen

— Stahlwerke ab einer Kapazitit von 300 000 ]ato

— Kalt- und Warmwalzwerke sowie Gieflereien, soweit sie im
Usnternehmensverbund mit Stahiwerken oder Hochéfen stehen.

c. Die Altgescllschaften erhalten eine Entschidigung. Ihre Hohe
richtet sich nach dem Buchwert der auf die Stahl AG iibertragenen
Anlagen. Zwar wird in der Regel der tatsichliche, der Substanz- oder
Wiederbeschaffungswert héher liegen als der Restbuchwert. Es ist
jedoch davon auszugehen, daff in Héhe der Différenz in den Vorjah-
ren iberhohte Abschreibungen vorgenommen wurden, die den Netto-
gewinn der Unternehmen erhoht haben und insofern so etwas wie eine
staatliche Vorausbezahlung der iibertragenen Anlagen darstellten.

Die Form der Entschidigung besteht in staatlichen Schuldverschrei-
bungen oder Zwangsanleihen bei den Altgesellschaften, die von Bund
und Lindern zu verzinsen sind. Dabei kann der Zins an den Diskont-
satz gekoppelt werden. Die Laufzeit der Anleihen oder Schuldver-
schreibungen’ betrigt 20 Jahre, wobei der Staat die Schulden vor
Ablauf der Frist zurlickzahlen kann.

Fiir die Altgesellschaften bedeutet dies einen Aktivtausch in der
Bilanz: der Posten Sachanlagen (Bauten, Maschinen und maschinelle
Anlagen) vermindert sich, und um den gleichen Betrag nimme der
Posten Finanzanlagen (Wertpapiere oder langfristige Auslelhungen)
zu.

d. Die Stahl AG umfafit vier regionale Betriebsfithrungsgesell-
schaften, die den Ratlonal1s1erungsgruppen entsprechen, die 1971
gegrundet worden waren:
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— Nord (hauptsichlich Klackner, Salzgitter, Maxhiirre)
— West (Mannesmann, Krupp, Thyssen)
Westfalen (Hoesch)

— Siid (Meunkirchen, Burbach, Dillingen)

Alternativ dazu wire eine Untergliederung in vier BFG zu iiberle-
gen, die den Lindern Bremen/Niedersachsen, NRW, Saarland und
Bayern entsprechen. West und Westfalen wiren dann in einer BFG,
was ein erhebliches Ubergewicht dieser BFG bedeuten wiirde. Aus
Griinden der besseren Verzahnung mit den Landesentwicklungsorga-
nen ist diese Konstruktion evtl, dennoch vorzuziehen.

4.4.2 Anfeaben der Stahl-AG

Die Stahl-AG hat in erster Linie vier Aufgaben:

a. die Sicherung der Versorgung der westdeurschen Wirtschaft mit
Stahl zu Preisen, die nicht iiber dem Weltmarktniveau liegen. (Zu
diesem Zweck mufl sie auch Einflufl aufl Import- und Exportstrome
nehmen).

b. die Sicherung und planmiafiige Entwicklung von Zahl, Struktur
und Qualifikation der in der Eisen- und Seahlindustrie Beschiftigten.
Insbesondere hat die Stahl AG dafir zu sorgen, daff kurzfristuge
Schwankungen in der Nachfrage nach Stahl nichr durch Entlassungen
ader einkommensmindernde Mafinahmen, sondern beispielsweise
durch Lageraufbau oder kompensierende alternative Beschifrigungs-
programme (etwa nach dem Beispiel der dsterreichischen VOEST)
aufgefangen werden. Bei lingerfrisug erforderlichen Umstrukturie-
rungen oder Kapazititsverminderungen oder -verlagerungen ist die
Stahl AG verpilichtet, fir hinsichtlich Qualitar, Bezahlung und An-
fahrtsweg  gleichwertige  Ersatzarbeitsplitze fiir  ausscheidende
Beschiftigte zu sorgen.

¢. die Entwicklung neuer und kostengiinstiger, arbeitskraftscho-
nender und umweltfreundlicher Produkrionsverfahren bei der Her-
stellung von Eisen und Stahl. Modernisierung und Rationalisierung in
diesem Sinne sind dic Voraussetzung fiir die Erhaltung und Auswei-
tung der nationalen Produkrionsgrundlagen in diesem Schliisselbereich
der Wirtschatr,

d. Beriicksichtigung der Anforderungen ausgewogener Regional-
und angemessener Umweltpolitik bei der Entwicklung von Produk-
tonsplinen und dem Ausbau von Produktionskapazititen. Zu diesern
Zweck haben Stahl AG sowie ihre regionalen BFG mit den Planungs-
institutionen der Lander und Regionen zusammenzuarbeiten.
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4.1.3 Planung, Mitbesttmmung sind Einbettung in die Gesanit- und
Regionalwirtschaft

Die Stahl AG ist eingebertet in eine am Primat der Vollbeschiftigung
orientierte zentrale und regionale staatliche Wirtschaftspolitik, Sie
stellc zugleich einen Beitrag zum Erhalt der Montanmitbestimmung
und zum Ausbau der Mitbestimmung der Arbeitnehmer auf betriebli-
cher, regionaler und gesamtwirtschaftlicher Ebene dar.

Die Stahl AG stelle jahrliche kurzfristige und langfristige Pline tiber
Umfang, Qualitit und regionale Verteilung der Eisen- und Stahlpro-
duktion sowie iiber die Investitionen und die Beschaltigungsentwick-
lung auf. Dabei ist von einer langiristig sterigen Entwicklung der
Nachfrage nach Stahl auszugehen. Kurzfristige Schwankungen kdn-
nen durch enwsprechende Lagermalinahmen kompensiert werden,

Die lnvestitions- und Produktionspline werden vom Vorstand und
den Geschifisfiithrungen der Betriebslihrungsgesellschafren aufgestellt
und von einem zu bildenden Planungsrat beschlossen. Dieser Plan-
ungsrat soll gewihrleisten, dafi gesamtwirtschaftliche und regionale
Aspekre sowie die Interessen der Arbeitnehmer ausreichend Beriick-
sichtigung finden. lhm gehoren daher zu jeweils einem Viertel Vertre-
ter von Bund/Lindern, der IG Metall, den regionalen Geschafrsleitun-
gen und den regionalen Betriebsriten an.

Im iibrigen gilt in den Organen der Stahl AG dic Montanmitbestm-
T,

Dfr jahrliche und langfrisuge Stahlplan gile als verbindlicher Rah-
menplan, innerhalb dessen den regionalen Gesellschafren erhebliche
Spielriume verbleiben. Hier ist es anxustreben, die Mithestimmung
der berrieblichen und gewerkschaftlichen Interessenvertretung diber
Tarifvertrag und Betrichsvereinbarung zu erweitern. In dieser Hin-
sicht kann die Stahl AG Vorreiter einer Demokratisierung der
Gesamtwirtschaft sein,

So konnen iiber Tarifvertrag die Mithestimmungsrechte des
Betrichsrats bei Einstellungen und Entlassungen sowic bei der Gestal-
tung der Arbeitsplitze verbessert werden, Hierunter kann die Mitbe-
stimmung iber Investitionsentscheidungen unter Beachtung der zen-
tralen Planvorgaben genauso fallen wie iber einen Teil der Gewinn-
verwendung, indem ctwa ein Teil des Gewinns den regionalen Gesell-
schaften zur autonomen Verwendung iiberlassen wird.

Die regionalen lnvestitions- und Produktionspline der Stahl AG
werden mit den regionalen Entwicklungsplinen in Ubereinstimmung
gebrache, die von linderspezifischen Entwicklungsviten aufgestellt
werden. Entwicklungsrite sind drimelparitatisch aus Vertretern der
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Landesregierungen, der Gewerkschaften und der Industrie- und Han-
delskammern zusammengesetzt. Sie haben die Regionalentwicklung
unter Beriicksichtigung der Versorgung, der Beschiftigung, der ausge-
wogenen Wirtschaftsseruktur und Lebensverhiltnisse sowie der Erhal-
- tung und Schonung der natiirlichen und sozialen Umwelt zu planen.
Die Landesentwicklungspline werden von den Landesparlamenten als
Gesetz vérabschiedet und enthalten verbindliche Richtlinien fiir die
Vergabe offentlicher Aufrrige und Subventionen (also Auflagen)
sowie fiir das Verhalten der &ffentlichen Unternehmen. Der regionale
Stahlplan ist insofern Teil sowohl des nationalen Stahlplans, der von
-der Stahl AG aufgestellt wird, als auch des regionalen Entwicklungs-
plans, der vom regionalen Entwicklungsrat aufgestellt und vom Lan-
desparlament beschlossen wird.
Schematisch sieht-die Konstruktion so aus:

Schaubild 7
Schema der »Stabl-AGe«

Bund Lander DGB Linder [HXs
-bezirke

e CAN o
£ '3 1d. Sieze

Stahl AG,
| e
BFG 3 )
ER 5% L—; GL25%d. 5. 5% d. Size
‘.

v L b .

#GM )
Smabl-Rat Beratung vegionaler Enrwickhngsrat
5% d.5.
Beschluf Beschluf
b4 b
" Suwbl-Pln E;"*""_ﬂl“ -
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4.1.4 Uberlegungen zur Wirtschaftlichkeit der Stabl AG

Grundsitzlich ist anzustreben, dafl die Stahl AG sich wirtschaftlich
selbst trigt, d. h. die Aufwendungen von den Ertrigen zumindest
aufgewogen werden, wobel bei den Aufwendungen auch Mittel fiir
Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen enthalten sein miissen. Dies ist
ein Ziel, das als langfristiges Durchschnittsziel anzustreben ist, wenn
es auch moglicherweise in den ersten Jahren nach Griindung der Stahl
AG sowie auch spiter fiir kurze Zwischenzeiten nicht zu realisieren
ist. Es spricht aber einiges dafiir, daff die langfristige Deckung der
Gesamtkosten durch die Gesamterldse eine realistische Vorstellung ist:

4. Kosten : '

Zunichst liegt es auf der Hand, daf die Griindung und Tatigkeit der
Stahl AG zu erheblichen Kostensenkungen fithren kann. Sie entstehen
durch ,

— Zentralisierung des Einkaufs und des Vertriebs

— Spezialisierung der Produkrion

— breite und koordinierte Forschungs- und Entwicklungspolitik.

— Ein wesentliches Element der Senkung der Stiickkosten — auf die
es hier letztlich ankommt — ist die gleichmiflige Auslastung der
Kapazititen. _

Diesen kostensenkenden Faktoren stehen aber zusitzliche Kosten
gegeniiber, die aufgrund der erweiterten Aufgabenstellung der staathi-
chen Unternehmen entstehen. Die Sicherung von Arbeitsplitzen
erfordert es, kurz- und mittelfristig mehr Arbeitsplitze bei sinkender
Nachfrage zu halten, als dem optimalen technischen Standard ent-

- spricht. Die Stahl AG wird zudem in stirkerem Mafe Umwelterfor- .

dernissen Rechnung tragen. Beide Zielsetzungen haben betriebliche
Kostensteigerungen zur Folge. ‘

Einerseits ist aber hier zu bedenken, dafl die Kosteneinsparungen,
die sich wie dargestellt aus der Zentralisierung und Modernisierung
ergeben, mdglicherweise héher sind als die Kostensteigerungen, die
sich aus der sozialen und umweltschonenden Gestaltung von
Unmstrukturiernngsprozessen ergeben. Andererseits sind den betriebli-
chen Kostensteigerungen die dadurch gleichzeitig bewirkten gesell-
schaftlichen Finsparungen gegeniiberzustellen; denn der Verzicht auf
Arbeitsplatzabbau in derKrise bzw. als Resultat forcierter Modernisic-
rungsstrategien bedeutet zugleich weniger Kosten fiir die Arbeitslo-
senversicherung und héhere Einnahmen der Kranken- und Rentenver-
sicherung sowie des Staates.

Die stirkere, Beriicksichtigung von Umweltschutzerfordernissen,
stact ihrer Minimierung um der betrieblichen Profitmaximierung wil-
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len, verringert ferner sonst entstehende gesellschaftliche Kosten der
Besertigung von Umweltschiden.

b. Preise

Grundsitzlich sollten kostendeckende Preise i. 0. a. S. festgeserzt
werden, die also auch Mittel fiir Ersatz und Nettoinvestitionen erbrin-

- gen. Daneben wiire die Bildung regionaler Sonderfonds zu finanzie-
ren. Die Stahl AG wird sich zunichst bei ihrer Preispolitik durchaus
im Rahmen der EG-Richtlinien (Festsetzung von Mindestpreisen)
bewegen konnen. Sofern auslindische Konkurrenzangebote zu niedri-
geren Preisen die Auslastung der Kapazititen gefihrden, kann auf
zwel Welsen eingegriffen werden.

— durch’ Zoll- Kontingent- oder andere prohibitive Mafinahmen
(»Selbstbeschrinkungsabkommen«)

— durch staatliches Hinuntersubventionieren der Stahlpreise.

Im ersten Fall wire méglicherweise mit Repressalien aus dem Awus-
land zu rechnen; ihre Wirkung sollte allerdings nicht iberschitzt
werden: ein Teil des westdeutschen Expores kann wegen hoher Quali-
tit, Service etc., also dringender Nachfrage aus dem Ausland kaum
gedrosselt werden; wenn die Repressalien direkt den Stahlsektor
betreffen, kann mit einer weiteren Finschrinkung der Importe der
Binnenmarkt ausgedehnt werden.

Wie kann eine Hinuntersubventionierung der Stahlpreise bei der
Stahl AG finanziert werden? Einmal patiirlich aus dem Staatshaushalt,
z. B. auf Kosten anderer Subventionen. Oder durch eine Umlage zu
Lasten der privaten Wirtschaft, die ja von der sicheren Stablversorgung
profitiert. Moglicherweise kénnten auch die Stahi-Weiterverarbeiter
oder die Altgeseilschaften herangezogen werden, die von der fritheren
Vertikalverflechung hohe Profite bezogen haben, sofern sie auch in der
Weiterverarbeitung titig waren — was bei allen der Fall ist. (Uber die
Einbettung der Stahl AG und ihrer Politik in die EG-Politik werden
im letzten Abschnitc weitere Ausfithrungen gemacht.)

c. Eigenbedarf als Produktionsorientierung

Es sollte auf jeden Fall Grundsatz der Stahlpolitik sein, die nationale
Stahlversorgung auf der Basis inlindischer Produktion langfristig zu
sichern — und die Kapazititen langfristig auch auf den nationalen
Eigenbedarf auszurichten. Auflenwirtschaftliche Verflechrungen im
Stahlbereich sollten zum einen auf kurzfristigen Spitzenausgleich, zum
anderen auf schr langfristige Austauschvertrige auf der Basis von

Mengenabmachungen ausgerichtet werden.

d. Hohe Auslastung
- Entscheidender Faktor fiir die Wirtschaftlichkeit einer nationalen
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Stahlgesellschaft ist vor allem die hohe Auslastung der Produ./"eti'onska--
pazitit , die Gleichmafigkeit der Produktiorn und die Allmahlichkeit
der Anpassung von Produktion und Kapazititen an sich im Tre‘nd ja
nur langfristig dndernde Nachfrage- und Bedarfsstrukturen. In diesem
Zusammenhang spielen kurzfristig die ant1zyklisch_e ‘Lan.geraufbau:—
und Abbaupolitik eine entscheidende Rolle, l'a'.qgerfngg die Versteti-
gung der wirtschaftlichen Entwicklung insgesamt. Eine Verstetigung

" der Stahlproduktion iiber Lagerpolitik einerseits sowie verbindliche

regionale Entwicklungspline andererseits sind aber selbst schon Ele-
mente der Verstetigung gesamtwirtschaftlicher Politik und kdnnen
Rahmenbedingungen setzen, die eine Art »self-fulfilling-tendency«
produzieren.

4.2 Variante 2: Vergesellschaftung der Stahlkonzerne

Fiir eine Vergesellschaftung der Stahlkonzerne sprechen folgende Ar-
gumente: :

1. Die Konzerne umfassen neben den notleidenden Massenst:ahlbe-
reichen andere z. T. sehr profitable Bereiche (Edelstahl, Teile der
Verarbeitung, Handel, Anlagenbau). Auf dem Wege fier .VergeSfel.l—
schaftung der bestchenden Stahlkonzerne kinnte mithin eine Poht_lk
der »Sozialisierung der Verluste« mit ihrer abschreck.enden Auswir-
kung auf weitere Vergesellschafrungsmainahmen Ve{'hmdert Werdenl.

2. Der Vergesellschaftung der Konzerne und damit auch der profi-

tablen Unternehmensbereiche gibt wesentlich bessere Moglichkeiten
fiir die auf die Vergesellschaftung folgenden Umstrukturierungen und
fiir soziale Investitionen (zur Arbeitsplatzschaffung, fir Ausbildungs-
plitze, fiir soziale Experimente (z. B. zur Wiedere_inghedergng Bel:nn—
derter) ). Eine Sozialisierung nur der verlus_ttrichugen Bereiche bringt
dagegen die Gefahr mit sich, dic Beschaftigten wegen der sich daran
anschliefenden Austeritirs-Politik {verstirkt noch durch den infolge
stagnativer Skonomischer Gesamtentwicklung zu erwartenden ver-
schiirften Verteilungskampf um staatliche Subventionen) gegen diese
Politik aufzubringen. _ .
'~ Die Konzernstrukturen stellen Beziehungen zwischen dep ver-
schiedenen Produktionsstufen und -anlagen dar, die i.il?ermlegend
produktionstechnisch und wirtschaftlich erhebliche Vc.)rt¢1.1e brm"gen.
Die plétzliche Zerstdrung dieser Verbindungen wiirde in vielen Fall'en
zu produktionstechnisch und wirtschaftlich ungiinstigeren Verhilenis-
sen fithren. :
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4. Die Vergesellschafrung lediglich des Kernbereichs der Stahlindu-
strie gibt den verbleibenden Konzernen mit ihren Weiterverarbei-
tungs- und Handelsbetrieben die Méglichkeit, den Kernbereich nach

* allen Regeln unter Druck zu setzen. '

a) Abgrenzung der zu vergesellschaftenden Bereiche

Fiir die Vergesellschaftung sollten im Prinzip die Produktionsstrukm-
- ren zugrunde gelegt werden, wie sie die Konzerne selbst im Zuge des
Reorganisations- und Konzentrationsprozesses seit Kriegsende
geschaffen haben. ; T !
* In die Vergesellschaftung sollten einbezogen werden:

— die Konzernobergeselischaften Thyssen, Krupp, Mannesmann,
Klsckner, Salzgitter-Peine; bei den Konzernen Hoesch-Estel und
Arbed sollte entsprechend die in der Konzernhierarchie jeweils oberste
deutsche Gesellschaft einbezogen werden;

- alle Unternehmen im stahlproduzierenden Bereich, an denen
diese allein oder gemeinsam mit mindestens 50 vH des Nominalkapi-
tals beteiligt sind;

— im stahlproduzierenden Bereich dariiber hinaus gegebenenfalls
weitere Unternehmen, die aus produktionstechnischen oder markt-
* strukturellen Griinden fiir die weitere Entwicklung der Stahlindustrie
“von besonderer Bedeutung sein kénnen (z. B. Korf wegen seiner

Bedeutung fiir die Entwicklung der Produktionstechnik); .
- im Bereich der Stahlverarbeitung und des Stahl- und Schrotthan-
dels, einschlieflich Maschinen- und Anlagenbau, Schiffbau usw.,
sowie in den sonstigen Produktionsbereichen ebenfalls alle Unterneh-
met, an denen die genannten Konzeme einzeln oder gemeinschaftlich
mit mehr als 50 vH des Nominalkapitals beteiligt sind;
-~ auch in diesen Bereichen sollte die Méglichkeit vorgesehen wer-
den, Unternehmen oder Betriebe einzubeziehen, an denen die Kon-

zerne.mit weniger als 50 vH beteiligt sind, wenn sie fiir die Entwick- -

lung auch in der Stahlindustrie von besonderer Bedeutung sind;

— alle unter 50 vH liegenden Beteiligungen bleiben als Beteiligungen
der vergesellschafteten Konzerne erhalten.

Zwei weitere Unternehmensbereiche erscheinen fiir Vergesellschaf-
tungsmafinahmen von Bedeutung: )

— Eine sorgfiltige Durchleuchtung und gegebenenfalls Vergesell-
schaftung von gemeinschaftlich mit Nicht-Stahlkonzernen betriebenen
Unternehmen fiir Forschung und Entwicklung, eigens geschaffene
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Unternehmen fiir betriebliche uad tberbetriebliche Dienstleistungen

_ (Marketing-Gesellschaften, Rechenzentren usw.) u. . solite ebenfalls

vorgesehen werden. » )
— Bei allen véllig produktionsfremden Beteiligung (Bankhiusern

u. 4.) sollte das gleiche Prinzip angewendet werden.
b) Aufbau der vergesellschafteten Konzerne

Fiir den Aufbau der Unternehmensgruppen in der Stahlindustrie nach’
der Vergesellschaftung bieten sich an: -

— cine Einheitsgesellschaft )

— die Beibehaltung und Neuorganisation der bisherigen Konzern-

strukturen
1. Griindung einer Einbeitsgesellschaft

Féir die Schaffung einer Einheitsgesellschaft sprechen insbesondere die.
Mabglichkeiten einheitlicher Planung und Leitung und besserer Trans-
parenz der Wirtschaftlichkeitsverhiltisse sowie die gréfiere Marke-
mache. - - ) _
Dagegen sprechen die mit der notwendigen zusitzlichen Burol::raue
verbundenen Gefahren, die dadurch entstehenden zusitzlichen

-Kosten, die Gefahr von Inflexibiliit.

Dagegen spricht auch die ungeheuer grofe Produktpalette der' Stah-
lindustrie und der weiteren in die Vergesellschaftung einzubeziehen-
den Unternehmen. In der Vielfalt der Produkte ist auch ein wesentli-
cher Unterschied zur Ruhrkohle AG zu schen, die trotz ihrer engen
Produktpalette ja immerhin auch unterhalb der Dachgesellschaft meh-
rere Betriebsfithrungsgesellschaften hat.

Gegen eine Einheitsgesellschaft spricht insbesondere auch das
Bestreben der Gewerkschaften, nach Méglichkeit die Mitbestimmung
arbeitsplatznahe zu gestalten. .

Eine Einheitsgesellschaft hitte dariiber hinaus, bei der Prod!:lkt—
struktur der Stahlindustrie, bestenfalls als Holding-Gesellschaft Sinn,
die jedoch lediglich die finanzwirtschaftlichen und kapitalmifligen
Verflechtungen zu regeln erlauben wiirde. Ein Ziel der Verge.scllsch‘af—
tung miiflte dagegen vor allem auch sein, auf die produktionswirt-
schaftlichen Verhaltnisse im Interesse der Beschiftigten konkret verdn-
dernd Einfluft zu nehmen. Das ist von einer Holding-Gesellschaft aus
nicht méglich. :

Gegen die Griindung einer Einheitsgesellschaft spriche auch der
nicht unerhebliche Aufwand fiir eine Umorganisation zur Einheitsge-
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sellschaft, der gerade in der derzeitigen Krisenentwicklung bei den
Beschiftigten nicht auf Verstindnis triffe.

2. Beibebaltung bzw. Nenorganisation der Konzerne

Vorteile der Beibehaltung der Konzerne und der Konzernstrukturen
sind:

~ kein grofler Umorganisationsaufwand und weniger Anpassungs-

probleme

— keine zusitzliche Biirokratie und die damit enststehenden Trans-
parenz- und Kontrollprobleme
-~ mchr Flexibilitit in der Produktion und gegeniiber Abnehmern

— die gegebenen eingefahrenen Strukruren von betrieblicher und
Unternehmens-Mitbestimmung kénnen gemifl den Vorstellungen der
Gewerkschaften eingeserzt und weiterentwickelt werden

— bessere Beriicksichtigung der konkreten Bedingungen im den
Betrichen bei Konzernentscheidungen

— positive Witkung in der Offentlichkeit (zunichst keine grofien
Experimente)

— bessere Méglichkeiten der Erhaltung der traditionellen Beziehun-
gen zu Lieferanten und Abnehmern

- bessere Begrindung der Einbeziehung vor Stahlverarbeitung,
Handelsunternehmen usw. _

Nach der Vergesellschaftung ist dzher zunichst die Beibehaltung der.
durch die Konzernierung geschaffenen Strukturen in der Stahlindu-
strie, also Beibehaltung der Konzernobergesellschaften (evtl. ein-
schliefilich der Namen) und der Konzerngliederungen zweckmifig,
zumal die Stahlindustrie sich inzwischen grofienteils flexible Organisa-
tionsformen (z. B. durch Divisionalisierung) geschaffen hat. Langfri-
stig sollten die Konzernstrukturen insbesondere auch nach sozialen
Kriterien neu gestaltet werden {z. B. eventuell Zusammenfassung aller
Produktionseinheiten .im westlichen Ruhrgebiet oder einheitliche
Handelsgesellschaft o.3.). Uber die Neuorganisation solite in den
durch die Vergesellschaftung geschaffenen demokratischen Willensbil-
dungsorganen entschieden werden.

Eine Beibehaltung der Konzernstrukturen erweist sich insbesondere
auch als zweckmiflig, um nicht den demokratisch bestimmten Pla-
. nungs- und Entscheidungsorganen (z. B. einem Stahlrar als einer Art

Wirtschafts- und Sozialrat fiir die Stahlindustrie) die umfangreiche
- zentrale Verwaltungsbiirokratie der Einheitsgesellschaft gegeniiberzu-
stellen. Die vergesellschafteten Konzerne behalten fiir ihre Produk-
tions- und Handelsbereiche die volle Planungs- und Steuerungskom-
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petenz, rein finazwirtschaftliche Mafinahmen (wie z. B. spekulative
Mafnahmen wie die Anlage von Konzernmitteln am Geld- und Kapi- -
talmarkt) fallen nicht mehr in ihre Entscheidungskompetenz.

¢) Eigentiimer der vergesellschafteten Konzerne

Als Eigentiimer der vergesellschafteten Konzerne kommen in Frage:

— der Staat '

=~ die Beschaftigten

— &ffentliche Fonds o

Eine Uberfithrung der Konzerne in Staatseigentum erscheint besog—
ders problematisch angesichts der bisherigen Erfahrungen mit staath—_
chem Figentum an den Produktionsmitteln in der BRD. Verwiesen sel
hier nur auf die praktisch allein Kapitalinteressen Rechnung tragenée
Politik bei der Verwaltung des nicht unbetrichtlichen Bundesvermd-

ens.
g Problematisch erscheint eine solche Verstaatlichung aber ‘auch
wegen der Abhingigkeit von wechselnden poiitischep Konstellationen
im Parlament sowie wegen der Produktionsfremdheit der parlamenta-
rischen Strukturen und der Staatsbiirokratien.

Individuelles Figentum der Beschaftigten (z. B. in der Form von
Belegschaftsaktien o.4.) scheidet aus wegen der Gefahr eines ver-
stirkten Unternehmensegoismus sowie insbesondere wegen der mit
Kleinaktionirstum und  Belegschaftsaktiondrstum  verbuadenen
Gefahren wie Manipulation durch die Vorstinde und dur.ch die Ban-
ken, die Individualisierung der Entscheidungen durch Kleinaktionirs-
vereinigungen usw. B

Als Egvegkmiﬁig erweist sich dagegen eine Uberfﬁhrung der Stahi-
konzerne in das Eigentum &ffentlicher Fonds, in denen der Staat nur
gewisse eher formelle Kontrollrechte (beziiglich Rechnung.slffgung
w. 3.) hat. Die 6ffentlichen Fonds verzichten zugleich auf die Lhne_n
gemifl einschligigen Rechtsbestimmungen zustehenden Entschei-
dungsrechte in bezug auf die Stahlkonzerne zugunsten demokrarisch
legitimierter Entscheidungsorgane, in denen die Interessenvertretun-
gen der Beschiftigten der Stahlindustrie, die Gewerkschaften und der
Staat bzw. die Parlamente die hauptsichlichen Entscheidungskompe-
tenzen haben. Das Eigentum wird auf diesem Wege zu einer weitge-
kend formellen Hille und ermdglicht wirksame Entscheidunge:n 1-1ber
die vergesellschafteten Stahlkonzerne durch demokratisch legitimierte

Organe.
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Die Verwendung der an die Fonds abgefithrten Ertrige der Stahlkon-
zerne wird von den Organen der Fonds in Abstimmung mit den
demokratisch legitimierten Entscheidungsorganen der vergesellschafte-
ten Stahlindustrie festgelegt. Sie soll vorrangig der Verbesserung der
SQZialclj_ Bedingungen der Beschifuigten in der Stahlindustrie dienen.
Dazu zihlen auch Mafinahmen im reproduktiven Bereich (Wohnungs-
versorgung, Schuleinrichtungen, medizinische Versorgung). '

In dlcn Gremien, die iiber die Verwendung der Fondsmittel bestim-
men, sind hauptsichlich der Staat, die betrieblichen Interessenvertretun-
gen der LStahlindusrric vnd die Gewerkschafisorganisation vertreten
Weiterhin konnen Gemeinden, Kommunalverbinde, eventuell weitere
gesellschaftliche und karitative Organisationen u. 4. vertreten sein

| Statt mchrerer 6ffentlicher Fonds (etwa fiir jeden Stahlkonzern) is].rbei
dieser Konstruktion auch ein einziger Fonds denkbar.

d) Finanziernung wnd Entschddigung der Alteigentiimer

Aufdie Fonds werden die Vermigen der Stahlkonzeme iibertragen. Die
_?L::rnze_rne entschidigen die Alteigentiimer, die Entschidigung erfolgr
tiber einen lingeren Zeitraum (10— 20 Jahre). Die Entschidigungsmirtel
werden vom Staat als Subventionen bzw. aus den wirtschaftlichen
Ergcbmss.en der Konzerne bereitgestellt. Fiir die Berechnung der
Entschidigung der Alteigentiimer sind folgende Grundsitze zugrunde
zulegen: .

— die Entschadigung der Alteigentiimer der Konzerne erfolgrauf der
Grundlage di_:r fiir die Vermogenssteuer zugrunde gelegren Buchwerte

1 Subventionen der offentlichen Hinde werden als éffentliches
Eigentumn geltend gemachr, d. h. das Kapital der Alteigentiimer wird
entsprechend herabgesetar

— €s ist zu priliEEﬂ, ob in fritheren Jahren gewihrte Subventionen
uachtraghdl‘n kapitalisiert werden und als 6ffentliches Eigentum dem
Gesamtkapital zugeschlagen werden (mit entsprechendem Kapital-
schnln't bei den Alteigentiimern)

Die Ablésung des so berechneten Alteigentums erfolgt durchsofortige
Umwandlung von Eigenkapital in unverzinsliches oder niedrigverzinsli-
CFEE ]'I_':rtmdlk-‘lpl.t:ﬂ der Konzerne und/oder ins Staatschuldpapiere mit
einer iiber einen langen Zeitraum gestreckeen Tilgung dieses Fremdkapi-
tals bew. der Staatschuldpapiere. ¥

Die konzernexterne Verrechnung von Leistungen ist nach der Werge-
sellschafrung auf versteckte Gewinnverlagerungen zu iiberpriifen und
soweit moglich, um diese zu berichrigen. '
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Geltende steuerrechtliche Vorschriften wie der Paragraph 6b EstG
werden fiir jeden Veriuflerungserlos, der sich aus dem Verkauf der im
Zuge des Ablosungsprozesses ausgegebenen Wertpapiere ergibt, auf-
gehoben. Eine Beteiligung der Alteigentiimer an den &ffentlichen
Fonds ist ausgeschlossen. Mit dem Beschlufl zur Vergesellschaltong
ruhen sofort ihre gemafl Aktiengesetz und Satzungen der Konzerne

benen Entscheidungsrechte: ihre Verbindung zu den Konzernen
ist lediglich noch die einer sich mehr und mehr — auf dem Wege der
Tilgung des Fremdkapitals bei Umwandlung des Alteigentums in
Schuldtitel der einzelnen Konzerne — verdiinnenden finanzicllen Parti-
zipation. Bei Entschadigung durch Staatschuldpapiere erlischt auch
diese Verbindung sofort.

Irgendwelche sonstgen Eigentumsrechte der Alreigentiimer
(Dicnstbarkeiten u. 4.) werden in diese Regelung entsprechend einbe-
zogen. Es gilt als Nominalprinzip, irgendwelche Zinsgleitklauseln
o. i. werden nicht zugronde gelegt.

e) Planungsorganisation wnd -Prinzipien

Die Planung der Titigkeit der Konzerne und ihrer weiteren strukturel-
len Entwicklung liegr bei den Konzernobergesellschaften und den
demokratisch legitmierten Organen, insbesondere dem Stahlrat.

Im Stahlrar als Wirtschafts- und Sozialrat fiir die vergesellschaftete
Stahlindustrie sind das »&ffentliche Interesse« (durch Staatsvertreter,
wobei zu prifen ist, ob diese Vertreter des offentlichen Intercsses
Parlamentarier oder Ministerialbiirokraten oder beides sein sollen),
die Gewerkschaften, also die 1G Merall und der DGB als Vertreter :
brancheniibergreifender Interessen der Beschiftigten, Vertreter der
Betrichsrite der Stahlkonzerne, eventuell Vertreter der grofien Zulie- '
ferer- und Abnchmerbranchen wvertreten, wobei deren Vertreter |
zugleich auch eine Vertretung der Beschiftigten der entsprechenden
Wirtschafrszweige enthalten miissen,

Der Stahirat als das oberste demokratische Entscheidungsgremium
der Stahlindustrie hat die umfassende Planungskompetenz fiir die
Srahlindustrie sowie die sonstigen Bereiche der vergesellschafreten
Stahliconzerne. Die Planung des Stahlrats wird Zug um Zug mit der |
Planung der einzelnen Konzerne entwickele. Es gilt das Prinzip der
stindigen politischen Kontrolle der Planungen des Stahlrats durch die
im Stahlrar vertretenen Gruppen von Anbeginn der jihelichen Plan-
ungsrunde an. Die Stibe des Stahlrats haben lediglich eine ausfuh-
rende, Dienstleistungen zur Verfiigung stellende Funkrion.

In Entsprechung zu den Planungen des Stahirats erstellen die Kon-
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zérne ihre Planungen. Die Planung der Konzerne ist zugleich einer
umfassenden sozial-wirtschaftlich-technischen Mitbestimmung der
Interessenvertretung in den Konzernen unterworfen, kein Unterneh-
mungsplan kann gegen das Votum der betrieblichen Interessenvertre-
tungen verabschiedet werden. Die betrieblichen Interessenvertretun-
gen und die Gewerkschaftsorganisation (iiber die Vertrauensleute)
organisieren die stindige demokratische Diskussion und die Abstim-
mung der Beschiftigten {iber die Unternehmenspline in den einzelnen
Teilbetrieben der Konzerne. Die gewerkschaftlichen Vertrauensleute
sind Bestandteil der betrieblichen Interessenvertretung der Beschaftig-
ten. Sie erhalten die von den Gewerkschaften geforderten Rechte. Die
Vertretung der Beschiftigten und der Gewerkschaften im Aufsichtsrat
ist ebenfalls Bestandreil der betrieblichen Interessenvertretung, sie ist
den Betriebsriten und Vertrauensleuten rechenschafespflichtig.

Die Konzernobergesellschaften sind andererseits gehalten, die Vor-
gaben des Stahlrats, der das oberste demokratische Willensbildungsor-
gan in der Stahlindustrie ist, bei thren Unternehmensplinen zugrund-
zulegen und den Weg zu suchen, der diesen Vorgaben und zugleich
den betriebspolitischen Vorgaben der betrieblichen Interessenvertre-
tung und der Gewerkschaftsorganisation im Konzern entsprichr.

Die Konzernobergesellschaften machen nur insofern eine eigenstin-
dige Unternehmenspolitik, als sie. diesen Vorgaben entsprechen,
Hauptaufgabe der Vorstinde ist das Vermitteln zwischen den jeweili-
gen Vorstellungen der Interessenvertretung und des Stahlrats sowie die
Ausfithrung der beschlossenen Pline und die Rechenschaftsablegung
gegeniiber den. betrieblichen Interessenvertretungen sowie dem
Stahlrat.

Entwickelt werden mull ein System von langfristigen (iiber acht bis
zehn Jahre reichenden) Perspektivplinen mit konkreten operativen
und detaillierten Jahres- oder Zweijahresplanen. Die jeweiliger Pline
des Stahlrats fiir die gesamte Stzhlindustrie und die anderen mit den
Konzernen vergesellschaiteten Bereiche haben Rahmencharakrer,
ihnen entsprechen die operativen Pline der einzelnen Stahlkonzerne.
Die operativen Planungen der einzelnen Konzerne und auch die

Rahmenplanung des Stahlrats sind als sozial-technisch-8konomische

Planung zu entwickeln. Die betriebliche Interessenvertretungen haben
Veto- und Initiativrechte in bezug auf die Konzernplanungen gegen-
iiber den Konzernleitungen und ithren Stiben, die Unterrichtung der
betrieblichen Interessenvertretungen erfolgt von Anbeginn der jahrli-
chen Planungsrunden an, irgendwelche Betriebs- und Geschiftsge-
heimnisse gibt es gegeniiber den Mitgliedern der betrieblichen Interes-
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senvertretungen nicht. Alle Planungsannahmen bei der Erstellung der
Konzernpline sind offenzulegen und mit dem Stahlrat abzustimmen.
Eine weitere wichtige Aufgabe des Stahlrats ist es, Grundlagen fiir
eine umfassende Skonomisch-gesellschaftliche Rahmenplanung fiir die
gesamte Volkswirtschaft in der BRD zu schaffen. Dariiber hinaus gibt
er immer wieder Impulse fiir die Einbeziehung weiterer volkswirt-
schaftlicher Bereiche in die 8konomisch-geselischaftliche Planung im
Sinne der gewerkschaftlichen Grundsatzprogrammvorstellungen.

) Ausban der Mitbestimmung

Wichtige Grundsitze fiir den Ausbau der Mitbestimmung sind irn den
vorigen Punkten bereits dargestellt worden. Die Vergesellschaftung
der Stahlkonzerne, der Aufbau eines Stahlrats und einer Planung fir
die Stahlindustrie insgesamt — im Interesse der Beschiftigten und der
Gesellschafe — mufl gerade bei Beibehaltung der Konzernstrukturen
erginzt werden durch die Sicherung und die Erweiterung der Montan-
mitbestimmung gemif den gewerkschaftlichen Vorstellungen.

Die mit der Vergesellschaftung angestrebte Verbesserung der Ent-
scheidungen im Stehlbereich setzt dariiber hinaus voraus, daff zu den
bestehenden Mitbestimmungsméglichkeiten neue hinzukommen.
Dazu gehéren vor allem -

- urnfassende Mitbestimmung iiber wirtschaftliche und technische
Mafinahmen statt wie bisher nur Informationsrechte in bezug auf
wirtschaftliche Angelegenheiten fiir die Interessenvertretungen

_ tatsichliche umfassende und rechrzeitige Unterrichtung iber
Planungen der Betriebe und Konzerne

— Ausweis der sozialen Auswirkungen von Unternehmensplinen
(d. h. systematische stindige Erforschung der Auswirkungen techni-
scher und 6konomischer Planungen auf Arbeitsplitze, Arbeitsbedin-
gungen, Einkommen, Ausbildungsméglichkeiten, Mitbestimmungs-
méglichkeiten usw.)

— stindige Mitwirkung der betrieblichen Interessenvertretung an
der Erstellung der Unternehmenspline und an der Kontrolle ihrer
Einhaltung

- stindige Mitwirkung der betricblichen Interessenvertretung an
der Planung der Entwicklung der Stahlindustrie insgesamt im Stahlrat

_ standige Mitwirkung der Gewerkschaften an der Planung des

Stahlrats
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~ Abbau von Beschrinkungen fiir die Informationsweitergabe aus
der Interessenvertretung an die Gewerkschaftsorganisation

Auch avf die Gewerkschaften kommen hiermit erhebliche Heraus-
forderungen zu: entscheidend fiir das Funktionieren einer demokrati-
schen Steuerung des Stahlbereichs sind bei einer solchen Konstruktion
eine standige und umfassende demokratische Diskussion und Willens-
bildung in der betrieblichen Gewerkschaftsorganisation von der Basis
her und die Anbindung der Interessenvertretung an die Willensbildung
der Basis. .

Der Ausbau der Mitbestimmung als Voraussetzung fiir eine demo-
kratische Planung einer vergesellschafieten Stahlindustrie setzz daher
vor allem auch eine breite Aktivierung und Mobilisierung der gewerk-
schaftlichen Basis und insbesondere der gewerkschaftlichen Vertrau-
ensleute voraus.

4.3 Die Politik der Stabl AG im Rabmen der EG

Die Mechrzahl der Mitgliedlinder der EG sind Nettoexporteure bei
Stahl. Z. T. sind sie dies erst im letzten Jahrzehnt geworden. Die
Investitionskonkurrenz der westeuropiischen Stahlkonzerne hat zum
Aufbau von Kapazititen gefithrt, die weit {iber den Stahlverbrauch der
EG-Linder hinausgehen. Die Einfihrung eines Quotenkartells nach
Art. 58 dés Montanvertrags im Herbst letzten Jahres hat die Konkur-
renz zwar zu ziigeln und einen Vernichtungskampf zu verhindern
ven_'nocht. Diese Mafinahme der Kommission allein ist jedoch niche
geeignet, eine sozial den Zielen des Montanvertrags verpflichtete
Entwicklung der nationalen wie auch der europiischen Stahlindustrie
zu bewirken.

Dies hat seinen Grund in der mangelnden Durchsetzungsfahigkeit
det EG-Organe gegeniiber den nationalen Regierungen. Sie hat zur
Folge, dal} die auf EG-Ebene gefaiten Beschliisse nur insoweit akzep-
tiert werden, wie sie den Interessen der nationalen Groflkonzernen
und den sie vertretenden Regierungen nicht zuwiderlaufen, d. h. ihre
Einhaltung vom Unternehmensstandpunkt vorteilhafter als thre Ver-
letzung ist.

Es wire daher falsch, eine Losung der Konflikte nationaler Interes-

sén in einer — wiederum von der Zustimmung der nationalen Regierun- -

gen abhingigen — Stirkung der supranationalen Organe zu suchen,
Grundsitelich kénnen die Probleme der Stahlindustrie nur durch den
(wechselseitigen) Verzicht, die Krisenfolgen dem Ausland aufzula-
sten, und die Bereitschaft zu einer nationalen Anpassung geldst wer-
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den. In dem Mafe wie von dem Versuch abgesehen wird, supranatio-
nale Institutionen als Mittel zur Ubervorteilung anderer Linder zu
instrumentalisieren, wachsen auch die Voraussetzungen einer wirksa-
men internationalen Kooperation und kénnen supranationale Organe
dazu beitragen, die nationalen Anpassungsprozesse zu erleichtern.
Genauso falsch wire es daher, dem bestehenden Grad der Internatio-
nalisierung der europiischen Stahlindustrie keinerlei Bedeutung bei
der nationalen Industriepolitik beizumessen. Die gleichumfingliche
und gleichzeitige Einfithrung von kosteawirksamen Mafinahmen, wie
bspw. die 35-Stunden-Woche, kann das Entstehen allzu grofer Unter-
schiede zwischen den EG-Lindern verhindern helfen, deren Ausgleich
anderenfalls weitere, die sektorale Entwicklung komplizierende Ma8-
nahmen erforderlich machen wiirde. :

Das bedeutet, dafl eine nationale Strategie immer auch bemiiht sein

‘mufl, Nachahmer im Ausland zu finden. Beriicksichtigt man, daf es

vor allem die westdeutschen Stahlkonzerne sind, die soziale Losungen
der Stahlkrise hintertreiben, so scheinen die Aussichten, Nachahmer
fiir sozialverpflichtete Mafinahmen zu finden, nicht schlecht zu sein.
Darin zeige sich aber auch, dafl Mafinahmen, die den Interessen derin
der Stahlindustrie Beschiftigten Rechnung tragen, nicht im Wege
internationaler Beschlufassung verordnet werden kinnen.

Welche Einfliisse auf die nationale Stahlindustrie rithren nun aus den
auflenwirtschaftlichen Verflechtungen bzw. in welcher Weise kann die
Auflenwirtschaftspolitik die Stahlindustrie beeinflussen.

a) Die Nachfrageseite

Die dem seitens der Konzerne geplanten Kapazititsabbau zugrunde
liegenden Bedarfsprognosen akzeptieren die Fortsetzung der restrikti-
ven Wirtschaftspolitik. Eine Verstindigung der EG-Staaten auf eine
expansiv ausgerichtere Wirtschaftspolitk lieRe den Stahlbedarf nach-
‘hiltig ansteigen und vermiede es, ein Land in die »Lokomotivrolle« zu
dringen, die vor dem Hintergrund von Leistungsbilanzdefiziten kein .
Land zu iibernehmen bereit wire.’ ‘

Durch einen Abbau der Hemmnisse im Ost-West Handel auf der
Grundlage einer Fortsetzung der Entspannungspolitik kénaten die
Exporte in die sozialistischen Linder (im Austausch gegen langfristig
finanzierte Rohstoff- und Energiclieferungen) dauerhaft gesteigert
werden. . _

Im Zuge der Industrialisierung steigt der Stahlverbrauch in den
Entwicklungslindern an — iiber den Umfang hinaus, den sie selbst zu
produzieren in der Lage sind. Eine wirksame Férderung der Industria-
lisierung der Entwicklungslinder seitens der BRD/EG erdffnet dem
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Stahlexport neue Mirkre. Jedoch diirfen die Stahllieferungen in die
Dritte Welt nicht dazu fithren, den Aufbau einer eigenen Stahlerzeu-
gung zu verhindern, wenn dieser von den betreffenden Lindern
gewiinscht wird. (Den Entwickiungslindern muf) die Moglichkeit
erbffnet werden, grundsitzlich ihre Importe durch entsprechende
Exporte zu gerechren Preisen begleichen zu kinnen).

Die Auflenwirtschaftspolitik kann somit auf vielfiltige Weise auf die
Stahlnachfrage Einfluff nehmen und dadurch die Unteraustastung der
Kapazititen vermindern.

b) Es kann jedoch nicht ausgeschlossen werden, dafl sich vor dem
Hintergrund die oben genannten Mdéglichkeiten beriicksichtigender
Bedarfsprognosen die aufgebauten Kapazititen als {iberhsht erweisen
und ein Anpassungsbedarf dergestalt besteht, die Kapazititen zu
verringern, d. h. Ersatzinvestiticnen zu unterlassen, bzw. den Aufbau
neuer Kapazititen zu verhindern. Durch den technischer Fortschritt
wiirden auch im Falle einer stationdren Entwicklung der Stahlindustrie
Arbeitsplitze verloren gehen. Der damit einhergehende Beschifti-
gungsriickgang kénnte durch Arbeitszeitverkiirzungen — teilweise —
kompensiert werden.

Vor dem Hintergrund ‘einer den Verbrauch uberstexgeuden Stahl-
produktion in der Mehrzahl der EG-Linder kommt als Grundlage fiir
die nationale Investitionsplanung die Hohe des erwarteten Inlandsver-
brauchs zuziiglich des Importbedarfs dritter Linder in Betracht. Dies
schliefit elnen intensiven Handel mit Stahlprodukten innerhalb der EG
nicht aus. Die Unternehmen verschiedener Linder der EG kénnen
sich unter Wahrnehmung von Massenproduktionsvorteilen auf die
Herstellung einzelner Stahlqualititen spezialisieren und untereinander
austauschen. Die Orientierung am Iniandsbedarf bedeutet nur, dafl
das Gesamtvolumen der nationalen Stahlerzeugung in etwa dem inlin-
dischen Verbrauch entspricht oder daff sich die sektoralen Handelsbi-
lanzen unter den EG-Lindern in etwa ausgleichen.

Um die Konkurrenz der EG-Stahlproduzenten um Drittlands-
mirkte auszuschliefen, erscheint es angezeigr, diese Auftrige entspre-
chend einem Quotensystem den Stazhlproduzenten zuzuteilen, die
dann ihrerseits die Lieferung bilateral kontraktieren.

Auf die gesamtw1rtschafthche Planung der Entwicklung der Stahlin-
dustrie ist bereits weiter oben eingegangen worden. Unter anflenwirt-
schaftlichen Aspekter sind hierzu zwei Erginzungen zu machen.

1) Im Himblick auf den hohen Stellenwert, der der Arbeitsplatzer-
haltung in der Unternehmenspolitik der »Stahl-AG« eingerdumt wird,
kann es zu Kosten- und Preissteigerungen kommen, die den Absatz
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unplanmiflig beeintrichtigen wiirden, Wir halten diese Gefahr fiir
gering, wenn die sozial- und beschiftigungspolitischen Mafinahmen
gleichzeitig in den westeuropmschen stzhlproduzierenden Lindern
eingefithrt werden und zugle1ch eine innereuropiische Spezialisierung
eingeleitet wird, die einerseits massenproduktionsbedingte Kostensen-
kung erlaubt und andererseirs mit der Verbesserung der Auslastung die
Fixkosten senkt. Ungeachtet dessen halten wir im Fall von kostenbe-
dingten Preissteigerungen gegeniiber dem Ausland eine staatliche
Absatzsubventionierung fiir gerechtfertigt, zumal anderenfalls die
Kosten der Arbeitslosigkeit auf-den Staat zukimen. (Zugunsten von
Zollen lafc sich angeben, daff die Stahlverbraucher ja neben einem
Interesse an billigen Beziigen auch eines an sicheren und in Zukunft
nicht iiberteuerten Beziigen haben. Dies wird durch den Erhalt einer
nationalen Stahlindustrie gewshtleistet, fiir den sie in eigenem Inter-
esse herangezogen werden kénnten.)

2) Wegen der neben der Kapazititsanpassung angestrebten Vertie-
tung der internationalen Spezialisierung der Stahlindustrie sowie tech-
nisch bedingter Kapazititsspriinge bisheriger Anlagen und mindes-
optimaler Groflen neuer Betriebe wird eine Anpassung der Kapaziti-
ten nicht in jedem Land und an jedem Standort gleichmifig vorge-
nommen werden konnen bzw. werden (Ersatz-)Investitionen unter-
schiedlich hohe Aufwendungen verursachen, In diesen Fillen, in
denen einem Land iiberdurchschnittlich hohe Anpassungskosten
zugemutet werden, kénnen Subventionen aus dem EG-Regionalfond
gezahlt werden. Dies gilt sowohl fiir Mafinahmen, die der Erhaltung
von Arbeltsplatzen dienen, als auch fiir die Schaffung von Ersatzar-
beitsplitzen in anderen Industrien.
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Weise werden die Sozialmieten schrittweise auf ein Marktpreisniveau angeglichen.

2 Dhas Zahlenbeispiel ist der Beilage einer Zahnirztlichen Zeitschrift entnommen; vgl,
jedoch dhnliche Ergebnisse bei Brech (Hg): Wohnen zur Miete, Weinheim 1981, S. 64.

3 In die aktuelle Diskussion sind die sog. unechten 2-Familienhiuser geraten, da viele
Bauherren eine oftmals selbst genurze Einliegerwohnung erbauen, um trotz gestiegener
Baukosten die gesetzlich fixierren Obergrenzen von 200 Tsd DM ‘je 2-Familienkaus
einhalten und die 7b-Regelung nurzen zu kénnen, Jedoch geht hievon keine Angebotser-
weiterung aus.

4 Vgl. Ubersicht in: Rudi Ulbrich (DIW): Verteilungswirkungen des Forderungssy-
stems fiir den Wohnungsbau, Schriftenreihe des BMBau 67.010 (1580), S. 1533.

5 Zur Zeit liegen nur die statistischen Zahlen fiir den Sozialen Wohnungsbau im Jahre
1979 vor. Vgl. Wirtschaft & Statistik 9780, S. 627.- '

6 Siehe: WiSta 9/80, S. 629 Tab. 6.

18.
11 Siche: DIW-Wochenbericht 50/80, 5. 518,
12 Vgl. Rosemann, 2.2.0., 5. 106,

315




7 Siehe: WiSta 9/80, S. 628 Tab. 5.

8 Bartholmai, B.: Analyse und Prognose der Wohnungsnachfrage, Berlin 1580, S. 23.
9 ]. Rosemann: Wohnungsmadernisierang und Stadremeuerung, in: J. Brech (Hg)
2.2.0., 5. 9Q.

16 Ebenda, Ulbrich, R.: Wohnungsversorgung im Spiegel der Staristik, in: ebenda, S.
18.

11 Siche: DIW-Wohnungsbericht 50/8C, S, 518.

12 Vgl. Rosemann, 2.2.0., 5. 106. . .

13 BT-Drucks. 8/286, S. 11; hier wird als Begriindung fiir die Erweirerung des 7b auf
© Altbauwohnungen auch auf der. generellen Ausgleich von Angebot und Nachfrage zuf dem
 Wohnungsmark: verwiesen.

14 Ronge, V.; Schmieg, G.: Restriktionen politischer Planung, Frankfurt/M., 1973, s,

223 ff. -
15 Siehe: § 44 II. WoBauG; gerade in der akruellen Diskussion um die Fehlbelegungs-
abgabe kommz diesem Instrument grofle Bedeutung zu. L

16 Vel. Griiber, W.: Sozialer Wohnungsbau in der Bundesrepublik, K3ln 1981, 5. 145.

17 Ebenda, S. 146. )

18 1978 und 1979 stiegen zwar die Etaumirtel fiir Kapitathilfen auf 170 Mic. DM bzw.166
Mio., DM. Jedoch ging hiervon wegen der Baupreissteigerungen keine nennenswerte
Erhohung der Kostendeckungsquate aus, die unverindert bei 1,1% der Baukosten liegt.
(Vgl. WiSta 9/80, S. 627, Tab. 3).

19 Grijber 1981, 8. 148 ff.

20 WiSta 9/80, S. 627, Tab. 4.

21 Griiber 1981, S. 153,

22 Vgl. Becker, R.: Wer verdientan den Soziaimieten? in: Arch + 32, (9. Jahrgang) 1977,
S. 52 ff; siehe Griiber 1981, 5. 72 ff. .

23 1980 betrugen diese Steuererleichrerungen rund 500 Mio, DM. Siehe DIW-Wochen-
bericht 50/80, S. 518.

24 Siehe: Griiber, 5, 159.

25 Sishe: Griiber, 5. 161~163; 1980 wurden ca. 2,05 Mrd. DM fiir Wohngeldzahiungen
aufgewender, It. DIW-wochenbericht 50/80.

26 Vgl. Institut fiir Stidrebau, Wohnungswirtschaft und Bausparwesen: Hausbau-
Informationen 10/1981, Bonn 1981. )

27 M. Miiller schitz den jshrlichen Abgang von Sozizimietwohnungen wegen Ablaufs
.der Bindungsfristen auf 25 000 Wohnungseinheiten, siche ders.: \.«’e.:rkr.lappung de‘s preis-
werten Wohnungsbestandes als Hauptproblem der Wohsungspolitik, in: WSI-Mitteilun-
gen 9/1980, 8. 527,

28 Vgl. FAZ vom 21. 1. 1981.

29 Gemeinniitziges Wohnungswesen, Heft 12/1980, S. 698.

30 Ebenda.

31 DieEnteignungsverfahren sind in den Paragraphen 104 bis 122 des Bundesbaegesetzes
festgelegt, Die Enteignung wird von der hheren Verwaltungsbehdrde durc!'xgefuhrt.

32 Nach dem Stidwebaufdrderungsgeserz »(dienen) Sanierungs- und Entwicklungsmafi-
nahmen dem Wohl der Allgemeinheire. (§ 1, Abs. 4).

33 Ein typisches Beispiel stellz in diesem Zusammenhang das Land Hessen dar. Der
Bedarf an staatlichen Sanierungsfrderungsmitteln in Stidten mit vorbereitenden Untersu-
chungen wird auf jahrlich 11 Mill. DM geschitzr. Dem steht ein jahrlicher Mitte]beda:f‘ der
Gemeinden mit schriftlichen Antrigen von 60 Mill. DM gegeniiber. Der tatsichliche
Mitzelbedarf Liegt noch erheblich hoher. Vgl. Hessischer Landtag, Drucksache 9/3761 vom
30. 10. 1980, S. 2.
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34 HessischerLandrag, Drucksacke9/3761vom30. 10. 1980,5.8. 40 Nachebends,$.76.
35 Positive Beispiele hierfiir sind in Hessen die Stidte Marburg und Wiesbaden; in
Nordrhein-Westfalen gibt es Beispiele insbesondere in alten stideischen Arbeitersied-

. lungen.

36 Vgl. z. B.H. Westphal, Wachstum und Verfall der Stidte, Frapkfurt/New York 1979.

37 Deutsches Volksheimstittenwerk (Hg), Wohnungsbaugesetze des Bundes (Text-
sammlung), Kéln 1980 (16. Aufiage). .

38 H. Adrian, Wohnungsbau — Wohnungsmarkr, in: Archiv fiir Kommunalwissenschaf-
ten, 1/1978, §. 13.

39 Nach »Der Stidtetag», Heft 2/1981, S. 81; fiir 1981 ist der Wert geschiitzr.

40 Nach Ebenda, S. 76.

41 Es kommt hinzu: »Eine antizyklische Xreditpolitk ist den Kommunen trotz aller
erheblich gewachsenen Flexibilitit bel der Kreditanfnabme gerade niche erdffnet worden.
Riickliufige Einnahmen provozieren also nach wie vor tendenzielt riicklinfige kommunale
(Netto-) Kreditaufnzhmen und umgekehrt, letztlich also ein gesamtwirtschaftlich durch-
aus unerwiinschtes prozyklisches Investitionsverhalten des gréfiten dffentlichen Inve-
stors.« R. Klein, in: WSI-mitteitungen, Heft 1/1981, S. 32. )

42 Deutsches Institut fiir Urbanistik/Deutscher Scideetag, Kommunaler Investitionsbe-
darf bis 1990, Berlin 198G, 5. 168 £,

43 Ebenda, S. 152.

44 H. Adrian, Wohnurgsbau — Wohnungsmarkt, in: Archiv fiir Kommunalwissenschaf-
ten, 1/1978, §S. 5.

zu Rapitel IIT

1 Duwendag, I, Epping, G.: Wem gehtrt der Boden in der Bundesrepublik Deutsch-
land?, Bonn 1974, §. 77 .

2 Tiernann, M.: Die Baulandpreise . . ., 2.2.0.

3 Sratistisches BA Wiesbaden: Kaufwerte fiir Bauland, Reihe 5, Jg. 1979, S. 36-37.

4 Zinkahn, W.: Einfilhrung in das BBauB, Beck-Texte, 1979, S. 36-37.

5 Das Zahlendilemma ist hier vergleichbar dem bei der Grundeigentiimerstrukear,
Statistiken tiber kommunales Grundeigentum werden zwar gefizhrt, das Bauland aber nicht
ausgewiesen. Dieses fillr unter »sonstige Flichen< und gesellt sich dabei neben Moorfli-
chen, Steinbriicke o. a.

6 Der Preisstopp fiir unbebaute Grundstiicke galt bis 1960,

7 Bruchmann, H. M.: Zur Situation auf den regionalen Bodenmirkten, Region Stutt-
gart. In: Schriftenrethe »Stidtebaul. Forschung« der BM Raumordnung, Bauwesen und
Svidrebau: Bodenpreise, Bodenmarkt und Bodenpolitik, Heft 03.088, 1981, S. 13,

8 Wielens.: Auswertung einer Befragung der Kommunen in Nordrhein-Westfalen ither
die Ursachen fiir den Mangel an baureifen Griindstiicken, durchgefithrt vorn Landes-
bausparkasse Miinster. Manuskrips, Institur f. Stidcebau, Berlin 1981.

9 In begriindeten Fillen kann die Gemeinde die Erschlieflung auch einem Triger
iibertragen, vgl. § 123 BBauG.

10 Statistisches Bundesamt Wiesbaden (Hrsg.): Kaufwerte fiir Bauland, Reihe 5, 1978,

11 Dz bei Verkauf des Bodens (gegeniiber Pachtverhiltnissen) die Mdglichkeit der
Anpassung, sprich Steigerung fehlt, werden beim Geschifishausbau hiufig vorliufige
Bodenpreise gezahlt. Liegen dann nach einer z. B. Sjzhrigen Frist die Umsitze deutlich
{iber denen, die als Vertragsgrundlage kalkuliert wurden, sind >Nachschlige an den
Grundeigentiimer zu entrichren.
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12 Da bei der Berechnung von Preisindices die Struktur der Wohnungstypen des
Basisjahres (hier 1970) unverindert in aktiellen Preisen berechnet wird, kommen Strukeur-
verschicbungen, wie sie tatsichlich zu beobachtén sind, von refativ billigerem Mehrfami-
Henhaushau 7 teurerer Bin- und Zweifamilienhausproduktion, in dieser Indexzahl nicht
sum Ausdruck. Die Durchschnitsswerte fiir einzelne Wohnungstypen geben in diesem Fall
die tatsichlichen Preissceigerungen realistischer wieder. )

13 Vgl. DIW-Wochenberichte51-52/ 1979, Zur Encwicklung des Bauvolumens 1979/80,5.

. 521.

14 Vgl §6 des Gesetzes zur Férderung der Stabilitit und des Wachsturns der Wirtschaft.
15 Vgi. im folgenden: Méglichieiten zur Verstetigung der Baunachfrage durch Kon-
junktarprogramme, Schriftenreihe des BM RBS, Bau- und Wohnforschung Heft 04, 062,

1980.
" 16 Vgl dazu Berichte tiber die Senkung der Ausstattungsstandards im Berliner sozialen

Wohnungsbau, Der Tagesspiegel vom 17. 2. 1981

17 Vgl DIW-Wockenberichte 41-42/1980, S. 438.

18 Persunalkosten geschatzt durch die Gréften »Léhne und Gehélter plus Sozialkosten
im Wohnungsbau«.

19 Der Bereich Wohnungsbau wird geschitzt durch die Bereiche »Hock- und Tiefbau
©. a. S. Hochbau, Fertigteilbau im Hochbaue.

20 Vgl. Der langfristige Eredit, Hefr 20, 1980, 5. 646.

21 Umsatzzahlen fiir 1978.

22 Vgl zu den Zahlenangaben das Jahresgutachten des SVR 1980/81.

23 Produkeivitit: Bruttéwertschépfung in Preisen von 1970 je Erwerbstitigem {Inlands-
konzept).

24 Lohnkosten je Produkreinheit: Brurtoeinkommen aus unsefbstindiger Arbeit je
abhingig Beschiftigtem im Verhilmis zur Produlkivitit.

25 Vgl im folgenden Wirtschaft und Statistik, Heft 3/1981, 5. 190 ff.

26 Durchschnittswerte.

27 Einschl Tstige Inhaber (zuch selbstindige Handwerker) plus mithelfende Familien-
angehdrige, .

28 Verinderungsraten wurden von nichsgertndeten Zahlen bergchnet.

29 Preisindex fiir Grundstoffe des Verarbeitenden Gewerbes.

30 Selbstversorgerquote: Prozentzahl der Aufrrige eines Teilmarktes, die an ansiissige
Firmen entfallen.

31 Vgl zur Wentbewerbssituation im Baugewerbe: Enquéte iiber die Bauwirtschaft,
22 0,5 5934 : -

32 Vgl. ausfihrlicher Kapitel If, Abschnirt 1.2.

33 Vgl. Der langfristige Kredit, 1978, 5. 571.

34 Der Spiegel Nr. 18/1978.

35 Vgl. Tabelle 18,

36 Elier st nur die Geschiftsstruktnr der Grofibanken aussagefihig, da unter den
Kreditbankén in der Gruppe der Regionalbanken die beiden bayerischen gemichten
Hypothekenbanken erfafit sind.

37 Der Spiegel Nr. 50/1977.

Kapizel IV

1 Z. B. Jiirgen Heuer, Wohnwirtschaftliche und sozialpolitische Probleme bei der
Modernisierung iiberalterter Sradrgebieten, hrsg. v. Instirut fiir Landes- und Stadtentwick-
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lungsforschung des Landes Nordrhein-Westfalen, Dortmund 1978.

2 Zitiert nach: Deutsches Institut fiir Urbanistik/Deutscher Stidtetag, Kommunaler
Investitionsbedarf bis 1990, Berlin/Ksln 1980, 5. 163.

3 Inden ersten 9 Monaten 1978 reduzierte Japan seine Exporte in die EG um 38% und die
Ostblockstaaten um 58%. :

4 Nach Star. Jahrbuch der ESI: Finnland, Griechenl., Spanien, Portugal und Schweiz.

5 Die Listenpreise sind nicht die tatsichlichen realisierten. Verkaufspreise. Von ihnen
sind noch die gewidhrten Rabatte anzuziehen. Hieriiber liegen aber nur unzulingliche

) Verdffentlichungen vor. Sclange nicht begriindet werden kann, dafl Rabatte und Listen-

preise sich gegenliufig entwickeln, spiegeln die Listenpreise die Preisentwicklung in der
ESI wieder.
6 Abgrenzung nach SYPRO 27 und 30:
Eisenschaffende Industrie
Stabziehereien und Kaltwalzwerke
Drzhtziehereien
Mechanik
Gesenk- und Formschmiedestiicke, schwere Prefiteile
Stahlverformung,

5 Berechnungen nach Angaben des Stat. Bundesamts, Basis: Input-Qutput-Tabelle 1974.

6 Eigene Berechnungen auf der Basis eines offenen statistischen Input-Crutput-Modells.
Die Anzlyse steht unter den iiblichen Vorbehalten solcher Modelle: Lineare Technelogie,
kurzfristige Betrachtung, keine ungenutzter Kapazititen sind die wichtigsten Einschrin-
kungen. Die Schirzung fiir NRW weist einen hdherer Unsicherheitsbereich auf als die fiir
das Bundesgebiet.

( Aus Platzgriinden muf} hier auf eine Darstellung der Rolle der Schwerindustrie im
Faschismus verzichtet werden, feststeht aber, daf sich gerade die Montnkonzerne als
v.n_eser;tliche die Riistungsproduktion forcierende und damit kriegstreibende Krifre berd-
tlgen. -
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